CUARTA COMUNICACION NACIONAL

A LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA
CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

2076
URUGUAY

)
SNRCC

Uruguay

Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial
v

Medio Ambiente

W MVOTMA (






Cuarta Comunicacion Nacional a la Conferencia de las partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico - Uruguay 2016

CUARTA COMUNICACION NACIONAL
A LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA
CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

2016

URUGUAY



La Cuarta Comunicacion Nacional fue elaborada por el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) en el marco del Sistema Nacional de Respuesta al Cam-
bio Climatico (SNRCC)

La presente Comunicacidon Nacional informa sobre el siguiente pe-
riodo temporal: Diciembre 2010 a mayo de 2016

Equipo de redaccion de la Cuarta Comunicacién Nacional
Coordinacién Técnica: Gabriela PIGNATARO.
Redactores responsables: Gabriela PIGNATARO, Guadalupe
MARTINEZ.
Otros redactores, revisores y colaboradores: Mariana KASPRZYK,
Paola VISCA, Jorge CASTRO, Mdnica GOMEZ, Inti CARRO, Carla
ZILLI, Ignacio LORENZO, Beatriz OLIVET, Alicia TORRES, Antonella
TAMBASCO, Walter OYHANTCABAL, Felipe GARCIA, Maria
METHOL, Mario BIDEGAIN, Inés GIUDICE y equipos técnicos de
INUMET, INIA, SINAE, DINAGUA, DINAVI, DINAMA, MEF, MDN,
MSP, MIDES, IM, IC, Cl, UDELAR.

Equipo de inventario de Gases de Efecto Invernadero
Coordinacién Técnica: Guadalupe MARTINEZ
Responsables sectoriales: Guadalupe MARTINEZ (Procesos
Industriales y Residuos), Sebastidn BAJSA (Residuos), Walter
OYHANTGABAL (Uso de la Tierra, Cambio en el uso de la Tierra
y Silvicultura), Felipe GARCIA (Agricultura), Alejandra REYES y
Gabriela HORTA (Energia).

Disefio y produccion grafica: Leonardo COLISTRO, Nicole PADILLA.

“Para la elaboracidon de este documento se contd con el apoyo
econdémico del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), a partir del Proyecto URU /11/G31”

. 4 BN MVOTMA

‘I Ministerio de Vivienda

T ial

fmam PIN| mml
U[D

de las personas
ylas naciones

El uso del lenguaje que no discrimine entre hombres y mujeres es una de las
preocupaciones de nuestro equipo. Sin embargo, no hay acuerdo entre los
linglistas sobre la manera de como hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido,
y con el fin de evitar la sobrecarga que supondria utilizar en espafiol o/a para
marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino
genérico cldsico, en el entendido de que todas las menciones en tal género
representan siempre a hombres y mujeres.



Cuarta Comunicacion Nacional a la Conferencia de las partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico - Uruguay 2016

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
Eneida DE LEON, Ministra

Jorge RUCKS, Subsecretario

Ignacio LORENZO, Director de Cambio Climatico

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
Grupo de Coordinacidn (integracién a octubre de 2016)

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
Ignacio LORENZO (Presidente)

Alejandro NARIO

Daniel GREIF

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)
Walter OYHANTCABAL (Vicepresidente)
Maria METHOL

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP)
Lucia PITTALUGA (Vicepresidente)

Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SNAAC)
Fabiana BIANCHI

Diego MARTINO

Natalia GONZALEZ

Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
Carlos VILLAR

Pablo TABAREZ

Pablo CABRERA

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Susana DIAZ

Alejandro ZAVALA

Antonio JUAMBELTZ

Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)
Olga OTEGUI

Beatriz OLIVET

Raquel PIAGGIO

Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE)
José Luis REMEDI

Carlos RODRIGUEZ

Daniel MARESCA

Ministerio de Salud Publica (MSP)
Carmen CIGANDA
Gaston CASAUX

Ministerio de Turismo (MINTUR)
Alvaro LOPEZ
Gustavo OLVEYRA

Congreso de Intendentes (Cl)
Ricardo GOROSITO

Leonardo HEROU

Ethel BADIN

Alejandro BERTON

José ALMADA

Sistema Nacional de Emergencias (SINAE)
Fernando TRAVERSA
Walter MORRONI

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) Ministerio invitado
Marianela BERTONI

Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET) Organismo invitado
Federico BAZ URIARTE

Daniel BONORA

Mario BIDEGAIN






Cuarta Comunicacion Nacional a la Conferencia de las partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico - Uruguay 2016

RESUMEN EJECUTIVO

CAPITULO 1. CIRCUNSTANCIAS NACIONALES
CAPITULO 2. INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
CAPITULO 3. MEDIDAS ADOPTADAS O PREVISTAS PARA APLICAR LA CONVENCION

CAPITULO 4. OTRA INFORMACION RELEVANTE PARA EL LOGRO DE LOS
COMPROMISOS DE LA CONVENCION

CAPITULO 5. OBSTACULOS, VACIOS Y NECESIDADES CONEXAS DE FINANCIACION,
TECNOLOGIA Y CAPACIDAD
BIBLIOGRAFIA

SIGLAS Y ACRONIMOS









Capitulo 1
CIRCUNSTANCIAS NACIONALES

1.1 Caracterizacion

Las caracteristicas geofisicas, ambientales, climdticas,
socioculturales, economicas y politico institucionales
de Uruguay generan oportunidades y desafios para
desarrollar un pais sostenible, resiliente y bajo en car-
bono, contribuyendo asi a cumplir los objetivos de la
CMNUCC en un marco de fuerte estabilidad institucio-
nal y destinando fundamentalmente esfuerzos y capa-
cidades propias.

Uruguay es un pais con una fuerte estabilidad politi-
ca, social y econdmica, respaldada en una democracia
consolidada y con solidez juridica, elementos sustan-
ciales para dar garantias de respeto a los derechos hu-
manos de la poblacién y establecer el contexto nece-
sario para construir politicas publicas adecuadas para
atender los desafios del cambio climatico.

Asociada a un nuevo modelo de desarrollo sostenible,
resiliente y bajo en carbono, la economia uruguaya
ha logrado crecer ininterrumpidamente desde el afio
2003 y a tasas muy significativas en varios de esos
afos (alcanzando un crecimiento promedio anual para
el periodo de 4,7%). La economia del pais esta basada
en cadenas agroindustriales, por lo que es extremada-
mente vulnerable a la variabilidad climatica y al cam-
bio climatico.

Dentro de este periodo, se registrd una importante
disminucidén de la pobreza, ya que en diez afios se re-
dujo del 39,9% al 9,7%, y practicamente desaparecio la
pobreza extrema, pasando del 4,7% al 0,3%, y a su vez
reduciéndose el indice de Gini a 0,38.

Los eventos climaticos severos, fundamentalmente
inundaciones y sequias, han generado efectos muy
diversos en la sociedad y en la economia del pais im-
pactando tanto en las comunidades mas vulnerables
-su poblacién y las infraestructuras-, como en los ser-
vicios basicos y las actividades econdmicas altamente
dependientes del clima. En el correr del afio 2015 el
déficit hidrico impacté muy especialmente sobre el
sector agropecuario, dejando importantes pérdidas
econdmicas. En el mismo afio, como consecuencia de
las inundaciones que afectaron los departamentos de
Salto, Paysandu y Artigas la poblacion evacuada repre-
sentod entre un 5 y 15% de la poblacién total de estos
departamentos y se registraron importantes pérdidas
en viviendas e infraestructura urbana e impactos psi-
cosociales en los mds vulnerables.

Los escenarios climaticos en la regién indicarian un
incremento en las precipitaciones y las temperaturas
con marcada influencia del fenémeno del Nifio (ENOS).

El alto nivel educativo de la poblacién -dado por un
97,9% de alfabetizacion- y una fuerte presencia de la
educacidn estatal en todo el pais, representan una
oportunidad para incorporar en la sociedad y en los
sistemas productivos practicas sustentables de bajo ni-
vel de emisiones de GEl y conductas de prevencion de
riesgos orientadas a la construccién de resiliencia ante
el cambio y la variabilidad climatica. El alto nivel de
cobertura nacional de los sistemas de salud también
representa un factor fundamental a la hora de imple-
mentar medidas que reduzcan el impacto en la salud
de la poblacién.

El patrimonio natural del pais, representado por sus
variados ecosistemas, su biodiversidad y su riqueza hi-
drica distribuida en todo el territorio nacional, es una
oportunidad para desarrollar estrategias de adapta-
cion y mitigacion basadas en la recuperacion y conser-
vacion de ecosistemas.

El PBI per capita practicamente se duplicé en diez afios
y la produccién de alimentos se multiplicd por mas de
tres, sin embargo las emisiones de GEI del pais se man-
tuvieron casi constantes y en algunos sectores dismi-
nuyeron en forma significativa.

Gracias a las fuertes politicas publicas relacionadas con
el cambio climatico, a partir de la construccidn de una
nueva institucionalidad, tanto a nivel nacional como
departamental, asi como a la formulacién e implemen-
tacion de un Plan Nacional de Respuesta al Cambio Cli-
matico, pudo plasmarse un dindmico crecimiento re-
ciente del pais que pudo llevarse adelante reduciendo
la intensidad de emisiones en los principales sectores
e incorporando en sus estrategias practicas de adap-
tacion.

En un desafio aun mayor, el pais se aboca hacia un
nuevo acuerdo nacional con participacion de todos los
sectores para llegar a una Politica Nacional de Cambio
Climatico que refleje las necesidades nacionales y los
desafios de todos los sectores para dar lugar al cumpli-
miento de los compromisos del pais ante la CMNUCC.
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Posicionamiento de Uruguay a nivel internacional

e Estado de Derecho (Rule of Law 2015): Uruguay ocu-
pa el primer puesto en América Latina y el puesto 22
a nivel mundial.

e Indice de Democracia (2015): Uruguay se ubica en el
primer lugar del ranking de América Latina y ocupa
la posicion 19 a nivel mundial.

e Libertad econémica (2015): Uruguay se ubica en se-
gundo lugar en el ranking de América Latina y ocupa
la posicion 41 a nivel mundial.

« indice de percepcién de corrupcién (2015): Uruguay
se ubica en el puesto 21 entre 168 paises y ocupa la
primera posicion en América Latina como pais con-
fiable y con los mds bajos indices de corrupcion.

« indice de Desarrollo Humano 2015): Uruguay se posi-
ciond en el lugar 52, con un indice de 0,79

® En este periodo se registro una importante disminu-
cion de la pobreza, que se redujo del 39,9 % al 9,7%
y la pobreza extrema prdcticamente desaparecio,
mientras que el indice de Gini llegé a 0,38.

1.2 Arreglos institucionales

Uruguay incorpordé tempranamente en su institucio-
nalidad la tematica del cambio climatico. En un pro-
ceso por el cual se fueron generando instrumentos y
capacidades nacionales para conformar la arquitectura
institucional, normativa y de gestion se llega a la actua-
lidad con un sélido compromiso politico de integracion
del cambio climatico en los diferentes ambitos de la
politica publica.

Este proceso tuvo una primera etapa, desde 1992 has-
ta el afio 2008, donde se asumieron por un lado los
compromisos internacionales, ratificando por Ley la
Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto , con
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) como punto focal y au-
toridad nacional competente para dar cumplimiento a
los principales elementos de la Convencidn y del Pro-
tocolo; y por otro, se fortalecieron capacidades nacio-
nales para desarrollar inventarios de gases de efecto
invernadero, escenarios climaticos y generar algunas
experiencias piloto en tecnologias y estrategias en
adaptacion y mitigacion.

Entre 2009 y 2014, con la creacién del Sistema de Res-
puesta al Cambio Climatico y la Variabilidad (SNRCC) y
la elaboracion participativa del Plan Nacional de Res-
puesta al Cambio Climatico se da centralidad al tema,
se promueve el trabajo coordinado interinstitucional e

intersectorialmente, se comienza a integrar el enfoque
de cambio climatico en las politicas publicas sectoria-
les y en las estrategias de descentralizacion. De esta
forma, sectores como energia, agro, turismo, salud,
gestion de riesgos de desastres y recursos hidricos,
comienzan a incorporar el cambio y la variabilidad cli-
matica en sus politicas, planes y lineas de accidn secto-
riales, se generan espacios institucionales especificos y
se avanza en el desarrollo de conocimiento, y en la im-
plementacion de medidas de adaptacion y mitigacién.
A su vez, los gobiernos departamentales y municipales
comienzan a integrar el enfoque de cambio climatico
en su disefo institucional y en sus planes y lineas de
accion para enfrentar los impactos locales.

A partir de 2015 el gobierno profundiza su compromi-
so con un desarrollo sostenible y resiliente nacional.
Esto se hace visible en el fortalecimiento y claro res-
paldo politico al SNRCC, en la creacién de un cargo de
direccién politica para los asuntos de cambio climati-
co dentro del MVOTMA y en la creacion del Sistema
Nacional Ambiental (SNA), el Gabinete Nacional Am-
biental y la Secretaria Nacional de Agua, Ambiente y
Cambio Climatico (SNAACC) en la drbita de Presidencia
de la Republica. Y particularmente, desde 2016, en la
decisién de elaborar una Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC) de caracter participativo, que con-
solide la transformacion estructural del pais con pers-
pectiva a 2050. En esta nueva mirada se profundiza el
trabajo intersectorial e interinstitucional y su anclaje
en el territorio procurando optimizar los instrumentos
de gestion y de politicas publicas.

Actualmente el pais se ha abocado al proceso de ela-
boracién de la PNCC, lo cual representa un cambio cua-
litativo y cultural respecto al abordaje de la tematica,
con mirada prospectiva, buscando integrar la proble-
matica del cambio climatico en las politicas publicas y
en particular en las de desarrollo. A este objetivo se
dirige a través de un proceso participativo, con el com-
promiso e involucramiento de los sectores publico y
privado, la sociedad civil y los dmbitos de generacién
de conocimiento cientifico- técnicos. Esto ha implicado
un abordaje multiactoral y multisectorial, que permita
analizar los impactos del cambio climatico a nivel na-
cional y subnacional, analizar los problemas asociados
y disefiar lineamientos estratégicos con un horizonte
al 2050 en el marco de un modelo de desarrollo sos-
tenible, inclusivo, bajo en carbono y climaticamente
resiliente.



Capitulo 2
INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO

En esta Comunicacion Nacional se presentan los resul-
tados correspondientes al Inventario Nacional de Ga-
ses de Efecto Invernadero (INGEI) 2012, asi como un
estudio comparativo de las Emisiones Netas Naciona-
les de GEI para los afios 1990, 1994, 1998, 2000, 2002,
2004, 2006, 2008, 2010y 2012.

El estudio se realizd de acuerdo a lo establecido en las
Directrices para la elaboracién de las Comunicaciones
Nacionales por parte de los paises no-Anexo | de la
CMNUCC (Decision 17/CP.8). Los sectores de la acti-
vidad nacional considerados en el presente Inventa-
rio, son los siguientes: Energia, Procesos Industriales,
Utilizacién de Disolventes y Uso de Otros Productos,
Agricultura, Uso de la Tierra, Cambio en el Uso de la
Tierra y Silvicultura (UTCUTS) y Desechos. Las fuentes
y sumideros se agruparon por sectores y dentro de és-
tos se han explicitado las actividades, subactividades,
categorias, subcategorias y otras divisiones, a fin de re-
flejar del modo mas preciso posible, la cuantificacidn
de las emisiones y remociones de gases de efecto in-
vernadero que fueron identificadas

A partir del INGEI 2006, se han llevado adelante arre-
glos entre el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Te-
rritorial y Medio Ambiente (MVOTMA), el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y el Ministerio
de Industria, Energia y Mineria (MIEM), para las esti-
maciones de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y su evolucién. En ese sentido, el MVOTMA reali-
za la coordinacién general del Inventario y preparacion
del reporte final, asi como también la estimacién de
emisiones y su evolucién para los sectores Procesos In-
dustriales, Desechos y Utilizacién de Disolventes y Uso
de Otros Productos, la compilacién de la informacion
sectorial presentada por los otros Ministerios, la ela-
boracién del panorama general de emisiones a partir
de los reportes sectoriales y la preparacion del docu-
mento final del INGEI a presentar ante la CMNUCC. Por
otra parte, el MGAP realiza la estimacion y el reporte
de las emisiones de gases de efecto invernadero y su
evolucion, correspondientes a los sectores Agricultura
y Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Sil-
vicultura y el MIEM realiza la estimacion y el reporte
de las emisiones de gases de efecto invernadero y su
evolucion correspondientes al sector Energia.

En el andlisis se incluyen la estimacién de emisiones
y remociones de diéxido de carbono (CO,), asi como
emisiones de metano (CH,) y éxido nitroso (N,O). Se
incluyen, ademas, las estimaciones de emisiones de
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
hexafluoruro de azufre (SF,). Asimismo, se estiman las

emisiones de los siguientes gases de efecto inverna-
dero indirectos (precursores del ozono troposférico):
oxidos de nitrogeno (NOx), mondxido de carbono (CO),
compuestos organicos volatiles distintos del metano
(COVDM) y del diéxido de azufre (SO,).

Se utilizaron para las determinaciones las Directrices
del IPCC para los Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero, version revisada en 1996 (Volume-
nes |, Il y lll), asi como la Orientacién del IPCC sobre
las Buenas Practicas y la Gestion de la Incertidumbre
en los INGEI (GPG 2000). Las Directrices 2006 del IPCC
fueron utilizadas para la estimacion de emisiones de la
Disposicion de Residuos Sélidos del Sector Desechos.
Ademas, se utilizaron factores de emisién de éstas
Directrices (IPCC 2006), en los casos en que ofrecen
valores que reflejan mejor las condiciones del pais (en
dichos casos se explicitd la fuente).La estimacion de
emisiones del Sector Utilizacién de Disolventes y Uso
de Otros Productos (se determinaron las emisiones de
COVDM para Utilizacidon de Disolventes Domésticos),
se realizd en base a la metodologia y factores propor-
cionados en las Guias de EEA (2013) ®,

Las categorias principales se calcularon aplicando las
Orientaciones de Buenas Practicas de IPCC para UT-
CUTS del afio 2003 (nivel 1), donde se incorpora para
este cdlculo tanto las emisiones como las remociones
del pais, siendo evaluadas por nivel y por tendencia
realizdndose el analisis de incertidumbres en forma
cualitativa.

Esta informacion se incluye en forma completa en
anexos digitales de la Cuarta Comunicacion Nacional,
junto con las tablas resumen de metodologias y las ho-
jas de trabajo.

En Uruguay, las emisiones de diéxido de carbono (CO,)
provienen mayormente de las actividades del sector
Energia a partir de la quema de combustibles fdsiles.
En el afio 2012, este sector aporté 8199 Gg, represen-
tando el 95% del total de emisiones de dicho gas. Por
su parte, el sector Procesos Industriales aporté 420 Gg
que representd el 5% de las emisiones totales de dicho
gas. En contrapartida, el sector Uso de la Tierra, Cam-
bio en el Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS) cap-
turd en forma neta 2126 Gg de CO, debido a cambios
en la biomasa lefosa de bosques. Se plantea como fu-
tura mejora la estimacion de la emision/remocion por
cambio de biomasa en conversiones del tipo pradera-
cultivo y los cambios de stocks de carbono de los sue-
los. No existe deforestacidon neta en Uruguay, ni existe
quema de bosques ni praderas para cultivo.

De esta forma, se obtuvo a nivel nacional una emision
neta de 6493 Gg de CO,. Las mayores contribuciones
provienen del Sector Energia, Subsectores “Industrias
de la Energia” y “Transporte” que participaron en 2012
con un 37,9% y 37,8% respectivamente de las emisio-

(1) EEA (2013) EMEP/EEA Air Pollutant Emission Inventory Guidebook
2013. Technical guidance to prepare national
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nes nacionales de dicho gas a través del consumo de
combustibles fésiles en las Centrales Térmicas y pro-
cesamiento de crudo de petréleo en refineria. El afio
2012 se registraron bajos niveles de precipitaciones,
esto generd un aporte menor de energia hidroeléctri-
ca y por ende un mayor consumo de combustibles en
centrales térmicas de produccion eléctrica.

Las emisiones de metano totalizaron 799 Gg en el afio
2012. Se generaron fundamentalmente en el sector
Agricultura, representando el 93,3 % del total, segui-
do por el sector Desechos el cual aporté el 5,9% y por
ultimo el sector Energia con tan solo 0,8 % del total de
emisiones de metano. Las emisiones mas importantes
de CH, provienen, de la fermentacion entérica, que en
2012 represento el 87,0% del total nacional. EI mayor
aporte proviene de las emisiones derivadas de la fer-
mentacion entérica del ganado vacuno.

En el afio 2012, las emisiones de oéxido nitroso (N,0)
fueron de 43 Gg, correspondiendo el 98,4% al sector
Agricultura, el 1,0% al sector Energia y el 0,6% al sector
Desechos. No se estimaron las emisiones del gas para
el sector Utilizacion de Disolventes y Otros Productos,
debido a falta de informacion de datos de actividad.
Dentro del sector Agricultura, la categoria con mayor
aporte fue Suelos Agricolas correspondiendo el 98,0 %
de las emisiones nacionales totales. La principal con-
tribucidn es la deposicién de heces y orina por todo el
ganado en areas de pastoreo

Es importante destacar que en Uruguay no existe pro-
duccién de hidrofluorocarburos (HFC) ni de perfluoro-
carburos (PFC), por lo que la demanda se abastece Uni-
camente a través de importaciones de estos gases para
distintos usos. En tal sentido, el uso de HFC en el pais
como sustitutos de los Clorofluorocarbonos (CFC) con-
trolados por el Protocolo de Montreal, principalmente
en el sector de refrigeracion, dio lugar a una emision
potencial de 0,12 Gg de HFCs en el 2012. Asimismo, se
estima que no ocurrieron emisiones de PFCs en 2012,
dado que no se registraron importaciones de este tipo
de gases ni se conoce ninguna aplicacion a nivel nacio-
nal en la cual se hayan utilizado los mismos.

Con respecto a los gases indirectos, el Sector Energia
representd el 95,4% de las emisiones de NOx, seguido
por el Sector Procesos Industriales (3,5%) y el Sector
Agricultura (1,1%). Para el mondxido de carbono se
estimaron emisiones para el Sector Energia corres-
pondientes al 97,3 % del total nacional, seguido por
el Sector Agricultura (1,4%) y el Sector Procesos Indus-
triales (1,3%). Con respecto a las emisiones de COVDM
el Sector Energia generd un 70,8% de las emisiones
nacionales, el Sector Procesos Industriales un 21, 3%y
el Sector Utilizacién de Disolventes y Uso de Otros Pro-
ductos el 7,9% del total nacional para el afio 2012. Se
registraron emisiones de SO2 en los Sectores Energia
(82,1%) y Procesos Industrial (17,9%).

La agregacién de las emisiones de gases directos en
unidades equivalentes de diéxido de carbono que uti-
liza Potencial de Calentamiento Global — PCA en un
horizonte de tiempo de 100 afios se basa en la impor-
tancia relativa de los gases de efecto invernadero, en
relacion con el diéxido de carbono, en la produccién
de una cantidad de energia (por unidad de area) varios
afios después de impulsos de emisidn. Si se mide en
términos del aumento de la temperatura media en la
superficie de la Tierra, el aumento del nivel del mar o
cualquier otra estadistica relacionada con el dafio, el
cambio climatico no es proporcional a la energia, ex-
cepto por un periodo corto. El uso de PCA exagera la
importancia de gases de efecto invernadero que per-
manecen en la atmdsfera durante un corto periodo
de , en particular el metano. El Quinto Informe (AR5)
presenta y describe otra métrica alternativa, el Poten-
cial de Temperatura Global (GTP). Pese al aumento de
la incertidumbre en su cdlculo debido a la necesidad
de utilizar la sensibilidad del sistema climatico, el GTP
es una métrica mas apropiada para medir los efectos
de diferentes gases sobre un objetivo de temperatura,
con el incluido en el Acuerdo de Paris, y su uso orien-
ta con mayor exactitud las politicas de mitigacién mas
adecuadas. En este inventario, se continua utilizando
el PCA (de acuerdo a lo establecido en el 22 Informe
de Evaluacién del IPCC @), sin embargo, el uso de la
PCA conduce a una sobreestimacion de la proporcién
de metano. Los resultados del Inventario se presentan
también utilizando el GTP, con un horizonte de tiem-
po de 100 afios, como métrica para sumar gases de
efecto invernadero dada la relevancia en el disefio de
politicas publicas y su mejor relacion al respecto de un
objetivo de temperatura. La sobreestimacion del me-
tano por la métrica PCA lleva a poner atencion en las
fuentes que lo producen entre las que destaca el sec-
tor Agricultura, con la produccion de carne y de arroz,
a la vez que reduce la relevancia sobre la necesidad de
reducir el CO, de las emisiones de los combustibles
fosiles y el control de algunos gases industriales que
permanecen en la atmdsfera durante un largo periodo.

En el afio 2012, las emisiones totales netas de GEl para
Uruguay, medidas usando el PCA a 100 afios, fueron
de 36.765 Gg CO,-eq?, lo que representa el 0,07% de
las emisiones mundiales de GEI antropdgenos (para
dicha estimacion se consideré el valor de emisiones
mundiales para 2010 reportadas por IPCC ¥: 49 Gt
CO,-eq). El Sector Agricultura generé en el afio 2012
el mayor aporte a las emisiones totales (sin considerar
las remociones) con un 73,8%, seguido del sector Ener-
gia con el 21,8%, Desechos con el 2,7% vy finalmente
el sector Procesos Industriales con el 1,7% de las emi-
siones (Para el Sector Utilizacion de Disolventes y Uso

(2) IPCC, 1995. Second Assessment Report Climate Change, 1995 (SAR).

(3) Incluye las emisiones totales netas de todos los GEI directos: CO,, CH,,
N,O, HFCs y SF.

(4) IPCC, Climate Change 2014, Trends in stocks and flows of GHG and their
drivers. Working Group Il contribution to the IPCC Fifth Assessment Report.



de Otros Productos solo estimaron gases indirectos y
por ello no se incluye). Las emisiones netas de metano
expresadas en Gg de CO,-eq de acuerdo a la métrica
PCA, representan el 43% de las emisiones totales na-
cionales (sin considerar remociones), las emisiones
netas de 6xido nitroso el 34 % de las emisiones totales
nacionales (sin considerar remociones), las de diéxido
de carbono el 22% y las de HFCs y SF, —a pesar de su
alto potencial de calentamiento atmosférico- el 0,6%
sin considerar remociones, lo cual es despreciable res-
pecto a los otros tres gases de efecto invernadero.

Utilizando la métrica GTP, las emisiones netas de Uru-
guay, por la elevada participacién del CH4 descienden
muy significativamente en CO, eq (-81%) y las emi-
siones netas del pais descienden un 43% comparado
con las emisiones registradas con la métrica PCA. En
el caso de Uruguay, la métrica que se utilice impacta
fuertemente en el peso relativo de las actividades que
generan metano al respecto de las actividades en las
emisiones totales nacionales. El PCA induce a priori-
zar el CH4 en las estrategias de mitigacion, mientras
que el uso de la métrica del GTP sefiala que el principal
gas de efecto invernadero en Uruguay es el N,O. Este
representa el 46% de las emisiones seguido del CO,
(39%) y el metano (15%) y en menor proporcién los
HFC y SF6 (menor al 1%) utilizando la métrica GTP. Si
bien el sector Agricultura aporta el mayor porcentaje
de emisiones determinadas por ambas métricas el GEI
prevalente difiere, siendo el metano de acuerdo a PCA
y el 6xido nitroso utilizando GTP.

La evolucién de las emisiones netas (incluyendo UT-
CUTS) de los gases de efecto invernadero considera-
dos en la elaboracion de los inventarios se presenta a

35000

continuacion como total nacional y por sector para los
afios 1990, 1994, 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008,
2010y 2012 determinado con las métrica PCA 'y GTP.

Las emisiones nacionales aumentaron un 22% con res-
pecto a lo reportado para el INGEI 1990 y aumentando
un 19% con respecto al INGEI 2010. El minimo histé-
rico de emisiones se registré para el INGEI 2002, con
una emision neta de 19.657 Gg CO, eq (métrica PCA).
En este afio se produjo una contraccion de la economia
del pais que se refleja en la disminucion de las emisio-
nes del sector Energia y Procesos Industriales y a su
vez se registré la mayor captura por plantaciones fo-
restales comerciales. Adicionalmente, en el afio 2002
se habia registrado el maximo histdrico de produccion
hidroeléctrica (que luego fue superado recién en el
afno 2014), con su consecuente baja en consumo de
combustibles fésiles para generacion de energia eléc-
trica produciéndose una baja en las emisiones también
por este concepto.

La principal fuente de emisiones a lo largo de la serie
corresponde al Sector Agricultura, siendo su peso re-
lativo en funcién del total nacional dependiente de la
métrica utilizada (PCA 6 GTP) para la determinacién de
la contribucién al calentamiento global.

Dentro del sector agricultura prevalecen en la serie las
emisiones de metano debido a la fermentacién enté-
rica de acuerdo a la métrica PCA y las emisiones de
oxido nitroso de la categoria suelos agricolas utilizando
la métrica GTP.

Gg CO,-eq

Figura 1. Emisiones nacionales por sector y gas con métrica PCA y GTP, 2012.
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Figura 2. Evolucidn de las emisiones nacionales por sector y métrica para la serie 1990-2012.

Las remociones netas de la silvicultura aumentaron
de manera muy significativa entre 1990 y 2000 para
luego declinar. El incremento de las remociones hasta
el afio 2000 se explica principalmente por el aumento
del drea de plantaciones comerciales con destino a in-
dustria de aserrio y celulosa, y muy secundariamente
por un aumento de las remociones del monte nativo.
A partir de 2002 comenzd a entrar en régimen de co-
secha una parte creciente de las plantaciones reali-
zadas desde inicios de la década de los 90, cayendo
las remociones netas sostenidamente hasta 2012. Las
tendencias indican un proceso de saturacion gradual
del efecto sumidero desde 2002 a 2012, fruto princi-
palmente de la progresiva estabilizacidn de la superfi-
cies forestadas y cosechadas anualmente. El aumento
de emisiones registrado en el Ultimo periodo se debe
principalmente a la disminucién de remociones de CO,
por cosecha monte plantado y el aumento de emisio-
nes de CO, del Sector Energia por aumento del consu-
mo de combustibles fésiles para generacion de energia
eléctrica, como compensacion de la baja generacidn
hidroeléctrica producto de bajas precipitaciones.



REPORTE RESUMEN DE INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (Gg)

CATEGORIAS DE GASES DE EFECTO

co

co

2 2
INVERNADERO Y SUMIDEROS Emisiones | Remociones CH, N,0 NO, co covbm S0,
Total Nacional de Emisiones y 8.619 2.126 799 | 43 61 | 590 | 117 60
Remociones
1 Energia 8.199 6,1 0,43 58 574 83 49
A Quema de combusfibles (me- 8.199 56 | 043 | 58 | 574 82 47
todo sectorial)
1 Industrias de la energia 3.263 0,22 | 3,7E-02 11 3,8 0,37 24
2 Industrias malr\lufactureras 642 0,42 0,14 46 130 20 11
y de la construccidn
3 Transporte 3.260 0,80 0,11 31 294 69 5,0
4 Otros sectores 1.033 4,20 0,14 12 146 10 7,4
5 Otros (especificar) 0,58 NE NE NE NE NE 1,2E-04
B Em|5|0|.1es fugitivas de los 0,51 NO 011 | 018 12 18
combustibles
1 Combustibles sélidos NO NO NO NO NO NO
2 Petréleo y gas natural 0,51 0,11 | 0,18 1,2 1,8
2 Procesos Industriales 420 NO NO 2,1 7,9 25 11
A Productos minerales 419 16 0,27
B Industria Quimica NO NO NO NO NO NO 0,51
C Produccion de metales 0,35 NO NO NO NO NO NO
D Otra produccién (papel, pulpa
de papel, bebidas y alimentos) 21 79 95 99
E Produccion de halocarburos y
hexafluoruro de azufre
F Consumo de halocarburos y
hexafluoruro de azufre
G Otros (especificar) NO NO NO NO NO NO NO
3 Utilizacion de disolventes y uso de NE NE 9,3
otros productos
4 Agricultura 746 42 0,71 8,3
A Fermentacidn entérica 693
B Manejo de estiércol 16 0,33
C Cultivo de arroz 36
D Suelos Agricolas 42
E Quema prescripta de sabana 0,22 0,015 0,53 5,6
F O:uema en campo de residuos 0,13 | 0,0051 | 0,18 27
agricolas
G Otros (especificar) NO NO NO NO NO
5- C'amblo en el uso de tierray 2126
silvicultura
A Cambio de biomasa de
bosques y otros tipos de veg- 2.126
etacion lefosa
B Convers*lon de bosques y NO/NE NO/NE
praderas
C Abandono de tierras cultivadas NO
D Emisiones y remociones de NE NE
CO, de los suelos
E Otros (especificar) NO NO
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REPORTE RESUMEN DE INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (Gg)
INVERNADERO Y SUMIDERDS | Emisianes | Remociones | €+ | M0 | Mo, | co | covom| so,
6 Residuos 47 0,25

A Disposicion de residuos solidos 34

Sle'l;ratamiento de aguas residu- 13 0,25

C Incineracién de desechos NE NE NE

D Otros NO NO NO NO NO NO
7 Otros NO NO NO NO NO NO NO NO
Partidas Informativas
Bunkers internacionales 1.183 9,2E-02 | 4,1E-02 27 1,7 2,7 5,5
Transporte maritimo 894 8,3E-02 | 2,4E-02 25 0,54 2,36 5,35
Transporte aéreo 284 8,2E-03 | 7,9E-03 1,2 0,58 0,07 0,04
Transporte aéreo (Nivel 2 - Jet) 289 1,4E-03 | 9,2E-03 0,89 0,53 0,24 0,09
E;:imsi:snaes de CO, por quema de 5976

NO: No Ocurre NE: No estimado

Tabla 1. Reporte Resumen de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

* NO/NE”: No ocurre (NO) la conversion de bosques a tierras de cultivo porque no existe deforestacion neta en Uruguay/no estimado (NE) la conversidn de
praderas a tierras de cultivo.



REPORTE RESUMEN DE INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (Gg)

CATEGORIAS DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO Y SUMIDEROS

HFC (TIER 1)

HFC-134a

HFC-125

HFC-143a

HFC-32

HFC-23

HFC-152a

PFC

SF6
(TIER 1)

Total Nacional de Emisiones y
Remociones

0,07

0,02

0,02

3,2E-3

8,0E-6

1,9E-3

NO

1,7E-4

1 Energia

A Quema de combustibles
(método sectorial)

1 Industrias de la energia

2 Industrias manufactureras
y de la construccidn

3 Transporte

4 Otros sectores

5 Otros (especificar)

B Emisiones fugitivas de los
combustibles

1 Combustibles sélidos

2 Petrdleo y gas natural

2 Procesos Industriales

0,07

0,02

0,02

3,2E-3

8,0E-6

1,9E-3

NO

1,7E-4

A Productos minerales

B Industria Quimica

C Produccién de metales

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

D Otra produccion (papel, pulpa
de papel, bebidas y alimentos)

E Produccién de halocarburos y
hexafluoruro de azufre

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

F Consumo de halocarburos y
hexafluoruro de azufre

0,07

0,02

0,02

3,2E-3

8,0E-6

1,9E-3

NO

1,7E-4

G Otros (especificar)

3 Utilizacién de disolventes y uso de
otros productos

4 Agricultura

A Fermentacion entérica

B Manejo de estiércol

C Cultivo de arroz

D Suelos Agricolas

E Quema prescripta de sabana

F Quema en campo de residuos
agricolas

G Otros (especificar)

5 Cambio en el uso de tierray
silvicultura®

A Cambio de biomasa de
bosques y otros tipos de veg-
etacion lefiosa

B Conversion de bosques y
praderas

C Abandono de tierras cultivadas

D Emisiones y remociones de
CO, de los suelos

E Otros (especificar)

HFC Y SF6 : Corresponden a emisiones potenciales (TIER 1)

NO: No Ocurre

NE: No estimado
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REPORTE RESUMEN DE INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (Gg)

CATEGORIAS DE GASES DE EFECTO

HFC (TIER 1) SF6

INVERNADERO Y SUMIDEROS

HFC-134a | HFC-125

PFC

HFC-143a | HFC-32 | HFC-23 | HFC-152a (TIER 1)

Total Nacional de Emisiones y
Remociones

6 Residuos

A Disposicion de residuos sdlidos

B Tratamiento de aguas residu-
ales

C Incineracién de desechos

D Otros

7 Otros NO NO

NO NO NO NO NO NO

Partidas Informativas

Bunkers internacionales

Transporte maritimo

Transporte aéreo

Transporte aéreo (Nivel 2 - Jet)

Emisiones de CO, por quema de
biomasa

HFCY SF6 : Corresponden a emisiones potenciales (TIER 1)

NO: No Ocurre NE: No estimado

Tabla 2. Reporte Resumen de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero HFC, PFCs y SF6

Capitulo 3
MEDIDAS ADOPTADAS O PREVISTAS PARA
APLICAR LA CONVENCION

El pais ha avanzado en el camino hacia un desarrollo
sostenible resiliente y bajo en carbono, en un proceso
que ha involucrado a las diferentes politicas publicas
implementadas y a los diversos sectores de la econo-
mia y la sociedad, tanto a nivel nacional como subna-
cional.

Las acciones de adaptacidn y mitigacién han encontra-
do un marco de apoyo en una adecuada e innovadora
arquitectura institucional, normativa y de gestién en
lo nacional, subnacional y sectorial. Esto permitio, en
unos casos, avanzar hacia el desarrollo de estrategias
sectoriales de adaptacién y mitigacion, como la Politi-
ca Energética en 2008, y la Politica Agrointeligente de
2010 y en aquellos sectores donde ha habido menos
avances, como en las politicas sociales y econdmicas,
generando un rumbo novedoso que permita llegar a
un modelo de desarrollo resiliente y bajo en carbo-
no. En esta etapa, ha sido fundamental el proceso de
incorporacion de la perspectiva ambiental en la pla-
nificacion del desarrollo productivo sostenible y del
enfoque de reduccion de la vulnerabilidad e inclusion
social en el disefio e implementacién de politicas pu-
blicas sectoriales y transversales para la construccién
de resiliencia.

3.1. Medidas, programas y proyectos de
adaptacidn ejecutados o en ejecucién

A través de la conjuncion de las politicas publicas con
programas y acciones estratégicas para la adaptacion,
se ha priorizado fortalecer el desarrollo de comuni-
dades resilientes ante la variabilidad climatica y los
eventos extremos como base para la reduccion de la
vulnerabilidad con equidad e inclusidn social. También
se considerd la adaptacion con base en la conservacion
y gestidn sustentable de los recursos naturales y los
ecosistemas, acciones fundamentales para asegurar la
cobertura de necesidades basicas de la poblacién vy la
produccion de alimentos, uno de los elementos cen-
trales de la politica nacional.

Las medidas promovidas para lograr incrementar la
capacidad adaptativa en el sector agropecuario, y en
particular en de la produccion ganadera han contem-
plado, entre otras acciones, la planificacion de la dis-
ponibilidad de fuentes de agua, forraje y el desarrollo
de medidas de manejo sostenibles y basadas en el ac-
ceso a informacidn climatica.



La definicidon de acciones para la gestidon sustentable
de los recursos hidricos integrando la perspectiva del
impacto de la variabilidad climatica, ha implicado un
importante trabajo intersectorial e interinstitucional,
apoyados en la Politica Nacional de Aguas y en el di-
sefio del Plan Nacional de Aguas. Se ha trabajado en
generar informacion e instrumentos de gestidén para
abordar las sequias y las inundaciones, activando el
trabajo interinstitucional para generar instrumentos
de gestion en los diferentes niveles.

En este periodo se ha dado un cambio significativo
en la mirada de la biodiversidad y los ecosistemas y la
importancia de su preservacion y restauraciéon por los
bienes y servicios que proveen. En la Estrategia Nacio-
nal para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diver-
sidad Bioldgica para el periodo 2016-2020, se plantean
estrategias para dar respuesta a una necesidad del pais
en un contexto de expansion e intensificacion del uso
de los recursos naturales frente a escenarios futuros
de cambio y variabilidad climatica.

Ante la importancia de los impactos de la variabilidad
climdtica sobre los ecosistemas costeros, de gran im-
portancia para el pais por el desarrollo urbano y turis-
tico, se han desarrollado estrategias exitosas de res-
tauracidn y conservacion, demostrando la importancia
del trabajo articulado con la comunidad y los gobier-
nos locales para la incorporacion y apropiacion de las
practicas.

El abordaje integral de la gestion de riesgos climdticos
ha permitido avances muy significativos. Especialmen-
te en el conocimiento sobre las amenazas, en el disefio
de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) para localidades
vulnerables a inundaciones, como Durazno, Artigas o
Treinta y Tres optimizando recursos, reduciendo dafios
estructurales y minimizando impactos psicosociales.
Ademas, se ha avanzado en la planificacion integrada
del desarrollo territorial, definiendo relocalizaciones,
planes de gestion y medidas de ordenamiento en zo-
nas urbanas de riesgo. En forma complementaria, A
su vez, se han logrado avances para optimizar y pro-
tocolizar actuaciones durante las diferentes etapas de
la gestion integral de riesgos de desastres climaticos,
revalorizando el lugar de la educacién y sensibilizacion
para la construccion de una cultura de prevencién. La
implementacion de una serie de instrumentos para
reducir riesgos sectoriales ha contribuido a incorporar
este enfoque de prevencion en sectores como el agro,
a través de como los seguros de indice climatico, y en
el sector eléctrico, mediante diferentes instrumentos
financieros para la reduccion de riesgos.

En el sector turismo se consolidd el compromiso sec-
torial por generar experiencias transversales de imple-
mentacion de politicas publicas a nivel nacional, que
se traduzcan en acciones a nivel local para incorporar
enfoques del cambio climatico en la conservacion de

recursos y atractivos turisticos costeros y en la sosteni-
bilidad de los destinos turisticos.

En ordenamiento territorial la aprobacién de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible per-
mitié desplegar diversos instrumentos (directrices na-
cionales, departamentales y sectoriales, la Evaluacion
Ambiental Estratégica) para ordenar las actividades y
la gestion en el territorio, incluyendo el componente
social y ambiental como garantias de sostenibilidad.
Estos instrumentos han sido elementos sustanciales
para el disefio de las estrategias de cambio climatico
en el territorio, apoyados ademas por la incorpora-
cién de oficinas de cambio climatico en la drbita de
los gobiernos departamentales. Desde los gobiernos
departamentales, municipales y las comunidades se
han tomado medidas y acciones para enfrentar los im-
pactos del cambio climatico, que involucran aspectos
de infraestructura, recambio de tecnologias, planes lo-
cales de emergencias, entre otros. Ejemplo de ello son
los procesos que llevaron adelante las intendencias del
area metropolitana creando el Plan Climatico de la Re-
gidon Metropolitana y la nueva institucionalidad desa-
rrollada en diferentes departamentos.

En la ultima década, el Gobierno ha hecho esfuerzos
para que las politicas sociales alcancen efectivamente
a poblaciones en situaciones de vulnerabilidad social,
en procesos de desconcentrar estructuras y desple-
gar sus prestaciones en todo el territorio. En particu-
lar, esto ha impactado en la poblacién afectada por
inundaciones, ejemplo de ello es el Plan Nacional de
Relocalizaciones, generando esfuerzos de coordina-
cion de politicas o programas descentralizados, con los
gobiernos departamentales y municipales. A su vez, se
ha involucrado activamente a las comunidades tanto
en procesos de preparacion frente a alertas tempra-
nas, en el reconocimiento de sus capacidades locales
ante eventos extremos y desarrollo de la solidaridad,
en la implementacion de medidas de adaptacion y en
el disefio de planes locales de adaptacion y de gestion
de riesgos, en el marco de la promocién de una cul-
tura de prevencién y de incremento de la capacidad
adaptativa.

A su vez, la importante cobertura en salud en todo el
territorio nacional ha permitido llevar a todo el pais
programas para la prevencion y atencién de la pobla-
cion ante diferentes amenazas con impacto sanitario,
en estrecha coordinacidn con otras politicas sociales.
Esto se ha visto apoyado en la importante concientiza-
cion y colaboracién de la poblacion que supo recono-
cer los riesgos y aplicé las medidas preventivas plan-
teadas por las autoridades ante olas de frio y calor, y
enfermedades transmitidas por vectores.

El disefio y la implementacion de la Politica Energéti-
ca ha llevado al pais hacia un cambio estructural en
el sector energia, observable fundamentalmente en la
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diversificacion de la matriz eléctrica, que en 2015 tuvo
una participaciéon de las energias renovables en un
92,8% de la generacion. La matriz primaria global, por
su parte, muestra un 57% de fuentes renovables de
energia. La incorporacion de renovables estuvo acom-
pafiada de la promocién de estrategias de eficiencia
energética. Por otro lado, el desarrollo de estos linea-
mientos ha contribuido a reducir la vulnerabilidad del
sector y a disminuir sobrecostos del sistema eléctrico
ante episodios de déficit de generacion hidraulica por
déficit hidrico.

3.2 Medidas, programas y proyectos de mi-
tigacion ejecutados o en ejecucion

En materia de mitigacidon Uruguay desplegdé un conjun-
to de acciones tempranas y voluntarias de reduccidn
apoyado en un marco de politicas y programas durante
la Ultima década y un significativo nimero de inversio-
nes promovidas por instrumentos como los beneficios
impositivos de la ley de promocién de inversiones, tal
el caso de la incorporacion de energias renovables, o el
subsidio a la forestacion, y laincorporacién de cambios
tecnoldgicos en los sectores de produccién ganadera,
lechera y de arroz, que permitieran a la vez mejorar
la productividad y reducir intensidad de emisiones. A
través de estas acciones, el pais ha buscado contribuir
al objetivo ultimo de la Convencidn, siguiendo el pro-
ceso de avance de las negociaciones internacionales
y utilizando tempranamente los mecanismos y herra-
mientas configurados bajo la CMNUCC para acompa-
fary profundizar las politicas que el pais se ha trazado;
en particular el Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(MDL) y mas recientemente las Acciones de Mitigacion
Nacionalmente Apropiadas (NAMAS) asi como de Re-
ducciéon de las Emisiones debidas a la Deforestacién
y Degradacion Forestal (REDD+). Esta articulacion ha
contribuido al éxito de algunas lineas de accién estra-
tégicas y en particular a la reduccién de emisiones en
Uruguay.

Cabe destacar que aunque el PBI per capita practi-
camente se duplicd en diez afios y la produccién de
alimentos se multiplicd por mas de tres, las emisiones
de GEI del pais se mantuvieron casi constantes y en
algunos sectores disminuyeron en forma significativa.

En el sector energético, para cumplir el objetivo de
la Politica Energética de alcanzar el 50% de energia
renovable en la matriz primaria al afio 2015, se han
desarrollado iniciativas clave, que han impulsado la
incorporacion de distintas fuentes renovables a la
red eléctrica nacional. La promocion de generacidon
de electricidad a partir de la energia edlica en primer
término y la promocion de generaciéon de electricidad
en base a biomasa, principalmente de residuos agro-
industriales han sido pilares para contribuir al cambio
cultural sostenido por la politica.

En el sector agropecuario también se han produci-
do transformaciones relevantes que promueven un
aumento en la productividad del sector basados en
mejores practicas desde el punto de vista ambiental y
reduciendo la intensidad de emisiones por unidad de
producto con base en la intensificacidon productiva de
manera ambientalmente responsable, a partir de un
uso y manejo adecuados del suelo y un control de las
emisiones de gases de efecto invernadero. En el sector
ganadero, estas practicas han llevado a reducir la in-
tensidad de emisiones por unidad de producto en los
Ultimos afios.

Respecto al sector forestal, se han incrementado las
plantaciones forestales comerciales con destino a ma-
dera sélida y celulosa. La superficie cubierta con di-
chas plantaciones se incrementé un 430% en 20 afios,
al tiempo que en Uruguay segun la Direccién General
Forestal del MGAP la superficie de su monte nativo ha
aumentado en los ultimos afios. Dada la dindmica que
se ha producido en la forestacion con fines comercia-
les y la proteccion del monte nativo, Uruguay logro en-
tre 1998 y 2004 ser sumidero neto de CO,. Gracias a la
tendencia esperada para los proximos afios de aumen-
to del area forestada y de gestion del monte nativo,
Uruguay podria volver a ser sumidero neto respecto a
las emisiones de CO, alrededor de 2030.

En relacion al sector residuos, se vienen desarrollando
estrategias para una mejor gestidén y una valorizacion
de los mismos. En particular se destaca para los resi-
duos sdlidos urbanos la captacidon y quema de biogas
en el sitio de disposicion final en Montevideo, donde
se genera aproximadamente 60 % de los residuos del
pais. En el interior del pais existe un sitio de captura
de biogas con generacion de electricidad que funcio-
na desde hace una década para uno de los mayores
centros urbanos del pais. Respecto a los residuos agro-
industriales se han desarrollado 12 proyectos de co-
generacién energética a partir de residuos forestales,
cascara de arroz y licor negro de celulosa, con una ca-
pacidad instalada total de generacion eléctrica de 408
MW, representando un 30% de la demanda media del
pais. Estas acciones son un ejemplo de las posibles si-
nergias entre los distintos sectores y las opciones de
mitigacion, en el marco de la promocion del desarrollo
e incorporacion de energias renovables a la red eléctri-
ca nacional. En cuanto a las aguas residuales industria-
les, se han desarrollado proyectos para la utilizaciéon
energética del metano de los tratamientos anaerdbi-
cos de establecimientos. En referencia a las aguas resi-
duales domésticas, se ha registrado una mejora en los
tratamientos de las principales ciudades del pais, con
la incorporacidn de sistemas de tratamiento aerobios.

En el sector transporte se han realizado distintas ini-
ciativas sobre todo en relacion al transporte carre-
tero, mayoritario en el total del transporte del pais.
Dadas las caracteristicas y complejidad del sector, es



indispensable la participacion y promocion de distin-
tas acciones desde el Estado, y la definicion de poli-
ticas publicas que incentiven e impulsen los cambios
gue son necesarios para lograr resultados concretos,
a nivel cultural, de infraestructura y de tecnologias.
A estos fines se ha creado el Grupo Interinstitucional
de Eficiencia Energética en Transporte, que busca ge-
nerar politicas y soluciones a una problematica que
desde el punto de vista de las emisiones de GEIl tiene
una tendencia creciente. El Plan Nacional de Eficien-
cia Energética de 2015 aborda entre otras acciones la
promocion del etiquetado para vehiculos livianos, de
manera de incentivar la incorporacion de automaviles
mas eficientes en el mercado. Por otro lado, se cuenta
desde el afio 2008 con legislacién respecto a la mezcla
de biocombustibles dentro del combustible convencio-
nal, con alcance sobre todo el territorio del pais: el bio-
diesel constituye el 7% y el bioetanol el 10% del gasoil
y las naftas respectivamente, ambos de produccién
enteramente nacional.

En el sector turismo, se implementaron experiencias
piloto en la incorporacién de energias limpias en esta-
blecimientos de turismo en areas rurales y naturales,
desde 2013 a 2015. Desde 2015, el Ministerio de Tu-
rismo participa con el MIEM en la incorporacién del
sector Turismo al Premio Nacional de Eficiencia Ener-
gética y en la implementacion de un sello de eficiencia
energética para los emprendimientos del sector. Si-
multaneamente participa en la aplicacion de las leyes
gue promueven la produccién mas limpia, el desarro-
llo sostenible, la proteccién ambiental y la incorpora-
cion de energias renovables, a través de la evaluacion
de proyectos de inversidn que aspiran a acogerse a los
beneficios fiscales que establecen estos instrumentos.

Respecto al dambito departamental también se han
definido e implementado acciones, en el marco de un
Plan de Movilidad Urbana Sostenible que se encuen-
tra en implementacién en Montevideo, que contempla
la construccion de algunos corredores exclusivos para
transporte colectivo, la promocién del transporte ac-
tivo como ciclo vias y bicicletas publicas, se ha desa-
rrollado un centro de gestién de movilidad y se han
incorporado unidades de taxis, dmnibus y utilitarios
eléctricos en la capital.

Capitulo 4
OTRA INFORMACION RELEVANTE PARA EL LOGRO DE LOS
COMPROMISOS DE LA CONVENCION

4.1 Generacion de Informacion Climatica y
Servicios Climaticos

En los ultimos afios la generacion de informacién me-
teoroldgica y climatica y los servicios climaticos se han
desarrollado desde diferentes instituciones en el pais,
generando elementos fundamentales para la planifica-
cién de los diferentes sectores de la economia nacional
y para la proteccion de la poblacién, pero identificando
aun debilidades tanto en la calidad de la informacion
como en sus aplicaciones. Las principales acciones
han estado orientadas al desarrollo de un Sistema de
Alerta Temprana de Inundaciones para la previsién y
gestion de las inundaciones en las ciudades de Duraz-
no y Artigas; desarrollo de un Seguro de indice para
la generacion hidroeléctrica en Uruguay y de diversos
rubros de produccidn agropecuaria; desarrollo de pro-
ductos de monitoreo de excesos hidricos y sequias en
Uruguay; y la puesta en funcionamiento de la Base de
Datos Climatica Nacional MCH2.

Asimismo, se ha avanzado hacia el desarrollado de
otros Sistemas de Informacion que aportan en forma
complementaria a la gestion de los impactos del cam-
bio climatico: el Sistema de Informacién Ambiental
(SISNIA); el Observatorio Ambiental Nacional (OAN); el
Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria (SNIA);
el Sistema de Informacidon y Soporte para la Toma de
Decisiones (SISTD) para la gestion de riesgos climaticos
en el sector agropecuario; el visualizador SIG del Siste-
ma Nacional de Emergencias; y el Sistema Nacional de
Inventarios de GEl, aun en desarrollo.

4.2 Investigacion

En los Ultimos afios la investigacion en materia de cam-
bio y variabilidad climatica ha sido muy significativa en
el pais. Esto ha llevado a impulsar y consolidar equi-
pos de investigacién y generacién de conocimiento
desde diferentes instituciones con lineas disciplinarias
y enfoques complementarios, coordinando sus traba-
jos con otros ambitos de investigacion aplicada o con
instituciones de gobierno y centros de investigacion
regional. Asimismo, dado que el abordaje del cambio
climatico tiene un componente territorial fundamen-
tal, se han desarrollado lineas de investigacion- accion
para validar y desarrollar estrategias de adaptacion y
mitigacion en diferentes sectores, generando espacios
de trabajo multisectoriales que involucran al gobierno
central, gobiernos locales, organizaciones no guberna-
mentales, productores y poblacion local.
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Dentro de la Universidad de la Republica, se estable-
ci6é en 2010 el Centro Interdisciplinario de Respuesta
al Cambio y Variabilidad Climatica (CIRCVC) enfocado
en cuatro lineas de trabajo: mitigacién y adaptacion al
cambio climatico en sistemas agropecuarios; vulnera-
bilidad territorial de sistemas ambientales; ciudades y
cambio climatico y sistema energético y valorizacion
de recursos naturales. Desde el Centro Interdisciplina-
rio para el Manejo Costero Integrado del Cono Sur se
han desarrollado lineas de investigacién como aporte
a la gestion de las zonas costeras considerando los es-
cenarios de cambio y variabilidad climatica y sus im-
pactos para la adaptacién costera y la percepcion del
riesgo. Desde la Facultad de Ingenieria, el Instituto de
Mecanica y Fluidos e Ingenieria Ambiental (IMFIA) ha
desarrollado conocimientos y bases cientificas para la
prediccidn y servicios climaticos de Uruguay asi como
de gestion de riesgos agroclimaticos en contexto de
cambio climatico, junto con otras areas de la UdelaR y
como apoyo al MGAP. En Facultad de Ciencias, el De-
partamento de Ciencias de la Atmésfera, ha desarrolla-
do investigacion bdsica y aplicada en clima en diferen-
tes escalas (mensuales, decadicas, entre otras) como
forma de aportar a la comprension de la variabilidad
climdtica natural, en particular el comportamiento at-
mosférico y oceanico y las causas del cambio climati-
co. Desde el Instituto SARAS (Instituto Sudamericano
para Estudios sobre Resiliencia y Sustentabilidad), se
han iniciado lineas de investigacidon interdisciplinaria
en lo que respecta a biodiversidad y ecosistemas. El
Grupo de Gestidn Integral del Riesgo (GGIR), ha desa-
rrollado un espacio de trabajo interdisciplinario para la
promocion de conocimiento cientifico y el desarrollo
de conocimientos, practicas y ensefianzas en la tema-
tica de gestion de riesgos de desastres. En particular,
el Instituto de Teoria y Urbanismo (ITU) de Facultad de
Arquitectura ha realizado aportes significativos en el
abordaje de la gestidn de areas urbanas inundables.

Desde el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Cli-
matico, se conformd un Grupo de Trabajo en Indica-
dores de Vulnerabilidad Social, Variabilidad y Cambio
Climatico que ha representado un esfuerzo de trabajo
interdisciplinar e intersectorial como aporte a un pos-
terior analisis de las condiciones de vulnerabilidad so-
cial del pais.

El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
(INIA) ha avanzado en la cuantificacion de los impac-
tos del clima en sistemas productivos de soja y trigo
en las pampas de Argentina y Uruguay y en el desa-
rrollo de estrategias para la adaptacion de agricultores
familiares del cono Sur, fortaleciendo sus sistemas de
evaluacion de riesgos climaticos y la aplicacién de in-
formacidn satelital para monitoreo. En ultima instan-
cia, instituciones de caracter internacional han estado
impulsando importantes iniciativas en temas como
salud, promovidas por el Instituto Interamericano de
Investigacidn para el Cambio Global (IAl) o en el sector

agropecuario desde el Instituto Internacional de Inves-
tigacion para el Climay la Sociedad (IRI) de la Universi-
dad de Columbia.

4.3 Educacion, fortalecimiento de capacida-
des y redes sectoriales

La politica educativa nacional vigente ha iniciado un
camino de incorporacion progresiva de la tematica am-
biental y del cambio climatico en los ambitos formales
y no formales de la educacion del pais. Este proceso
ha encontrado apoyo en el articulo 6 de la Conven-
cion (sobre sensibilizacién y educacion), en la Ley de
Educacion (que incorpora la educacién ambiental en
forma transversal), en el Plan Nacional de Educacién
Ambiental existente, y en el Plan Nacional de Respues-
ta al Cambio Climatico (que define la Educacion y Co-
municacidon como eje estratégico).

En este periodo de andlisis, se han desarrollado me-
todologias e instrumentos que procuran promover un
aprendizaje de calidad, para todas las edades y en todo
el territorio nacional estimulando procesos reflexivos,
solidarios e inclusivos, que contemplen la realidad local
y contribuyan a una sociedad con desarrollo sostenible
y equitativo. Y en este proceso han sido actores clave
las instituciones de ensefianza formal en sus diferentes
niveles, y las instituciones de la ensefianza no formal
en sus diferentes formas de actuacién. Como resulta-
do, se ha visto una mayor presencia del tema cambio
climatico en la planificacién curricular, en los espacios
de Formacion Docente y en los libros de texto para el
trabajo en aula, tanto en Ensefianza Primaria como Se-
cundaria. La existencia de un Plan Nacional de Educa-
cién Ambiental (PIaNEA) ha representado una nueva
oportunidad para dar visibilidad al cambio climatico
como un eje de trabajo, y generar reflexiones sobre sus
impactos y la importancia de desarrollar estrategias de
prevencién. Las experiencias de educacién no formal
han tenido un fuerte componente de investigacion-
accion para validar y desarrollar estrategias de adap-
tacidn y mitigacion en diferentes sectores, generando
espacios de trabajo multisectoriales que involucraron
al gobierno central, a los gobiernos locales, organiza-
ciones no gubernamentales, productores y poblacion
local. El SNRCC impulsé el desarrollo de iniciativas de
sociedad civil sobre cambio climatico y ambiente que
fortalecieran a grupos vulnerables, y que contribuye-
ran al didlogo intersectorial y a la implementacién de
politicas publicas y el cambio climatico en territorio
con participacion social. A nivel de Educacion Terciaria,
los avances han estado en la incorporacion de nuevos
ambitos formativos y en la generacion de lineas de
extension y de investigacion de los diferentes equipos
docentes.

Las redes han sido uno de los grandes apoyos para el
seguimiento a los procesos y compromisos que surgen



de la Convencion como para la profundizacién del co-
nocimiento cientifico, el fortalecimiento de capacida-
des y la implementacién de acciones de adaptacion y
mitigacion del pais. Ejemplo de ello son la Red de Ofi-
cinas de Cambio Climatico (RIOCC), la Red MAIN para
apoyar el disefio de NAMAs y de estrategias de desa-
rrollo bajo en carbono a través de didlogos entre pai-
ses de la regidn, la iniciativa Euroclima con apoyo de
la Comision Europea, el Consejo Agropecuario del Sur
(CAS) nucleando a instituciones agropecuarias de la re-
gidén, la Red Latinoamericana de Cooperacion Técnica
en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora
y Fauna Silvestres (RedParques) y diferentes redes de
investigacion especificas.

4.4 Recursos disponibles y apoyo recibido

Uruguay ha destinado en forma temprana importan-
tes recursos y esfuerzos a la realizacién de acciones
de adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Me-
diante variadas modalidades e instrumentos se ha in-
centivado y promovido la inversion en tecnologias y
procesos amigables con el ambiente, en particular en-
frentando los efectos y atacando las causas del cambio
climatico. El sector publico y el privado han actuado
en los distintos sectores de la economia del pais gene-
rando sinergias entre ambos y haciendo mas eficaces y
eficientes las distintas acciones de mitigacion; ejemplo
de ello es la introduccidon de energia edlica a la matriz
eléctrica nacional.

La asistencia financiera externa recibida para el cum-
plimiento de los compromisos asumidos con la Con-
vencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, ha sido muy importante para dar continui-
dad a los procesos que en forma sostenida el pais ha
venido desarrollando. En particular, en lo que refiere
a cumplir con el compromiso de presentacion de las
Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC Uruguay
ha contado en esta instancia con el apoyo del FMAM
a través del Proyecto de Fortalecimiento Institucional
del MVOTMA para la elaboracién de la Cuarta Comuni-
cacion Nacional sobre Cambio Climatico con el PNUD
como agencia de implementacion. Asimismo, ha con-
tado con apoyo para dar cumplimiento al primer BUR
de Uruguay ante la CMNUCC, y apoyo al desarrollo de
estudios como el Analisis de Necesidades de Tecnolo-
gias.

El analisis realizado en 2015 por la Agencia Uruguaya
de Cooperacion Internacional (AUCI) sobre el estado
de situacién de la cooperacidén internacional en Uru-
guay, reveld que en 2014 estuvieron activas 483 ini-
ciativas de cooperacion internacional, de las cuales
55% correspondieron a cooperacidn tradicional, 14%
a cooperacion sur-sur bilateral, sélo 1% a cooperacion
triangular y casi 30% a cooperacion regional y multi-
pais. Si bien el numero global se mantuvo respecto a

2012, se incrementaron las modalidades de coopera-
cion no tradicionales. Del total de proyectos el rubro
medio ambiente ocupd el segundo lugar en términos
de numero total de proyectos por sector principal y es
el sector que acumula mas proyectos de cooperacion
tradicional y regional y multipais.

Capitulo 5
OBSTACULOS, VACIOS Y NECESIDADES CONEXAS DE FINAN-
CIACION, TECNOLOGIA'Y CAPACIDAD

Durante el 2015 Uruguay llevé adelante un proceso na-
cional de identificacién y elaboracion de las Contribu-
ciones Previstas Nacionalmente Determinadas (INDC
por su sigla en inglés), que fueron presentadas ante la
CMNUCC. Ademas del analisis de las acciones que ya
viene desarrollando el pais, se identificaron acciones
adicionales que podria llevar adelante o que podria
profundizar, en caso de contar con medios de imple-
mentacion adecuados y suficientes para poder seguir
con la senda de un desarrollo resiliente y bajo en car-
bono.

En materia de adaptacion, sobre la base de la expe-
riencia acumulada y los resultados de las acciones ya
emprendidas, Uruguay identificé como contribuciones
una serie de medidas que requeriran apoyo de medios
de implementacién externos:

- Formulacion e implementacién de planes naciona-
les (NAPs), subnacionales y sectoriales de caracter
participativo para la adaptacién a la variabilidad y el
cambio climatico en areas prioritarias del pais como
la zona costera, las cuencas hidrograficas y las areas
urbano rurales.

Desarrollo de nuevos sistemas de alerta temprana
y nuevos seguros hidrometeoroldgicos en el marco
de las acciones de reduccidn de riesgos de desas-
tres para el sector agropecuario, la salud, la zona
costera, los recursos hidricos, y en particular las
zonas urbanas inundables y las infraestructuras.

Profundizar la gestion de riesgos climaticos ante las
inundaciones, mediante la ampliacién de los pro-
cesos de relocalizacion de poblacion vulnerable y la
inclusidn de nuevas medidas de ordenamiento del
territorio. Asimismo, para la gestidn de las sequias,
se plantea la necesidad de identificar nuevas fuen-
tes de agua, la promocién de construccion de obras
asociativas, como presas multiprediales y mejorar
la eficiencia en el uso del agua.

Promover estrategias de adaptacion basada en co-

munidades como forma de incrementar la resilien-

cia y reducir vulnerabilidades sociales en diferentes
territorios y contextos del pais.
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- Mejorar la proteccidn de fuentes de aguas superfi-
cial y subterranea, tales como las zonas de recarga
de acuiferos, mediante la promocion de buenas
practicas en construccién de perforaciones, el con-
trol de fuentes de contaminacién puntual y difusa y
la implementacién de medidas para la conservacién
y restituciéon del monte riberefio.

La incorporacion de metodologias para la evalua-
cién de las pérdidas y daios y sistemas de reporte,
medicién o evaluacion de las medidas de adapta-
cion.

Disefiar, adecuar y mantener infraestructura resi-
liente, considerando el impacto de la variabilidad y
el cambio climatico.

Promover la adaptacidén basada en ecosistemas,
profundizando las estrategias de conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas.

Articulacién y desarrollo de nuevos sistemas de in-
formacién y servicios climaticos integrados, para la
observacion sistematica a través del fortalecimiento
de instituciones académicas y de monitoreo.

Generacion de capacidades de investigacion,
desarrollo e innovacién para facilitar la respuesta
nacional a la variabilidad y el cambio climatico.

Implementacién de programas de educacién, for-
macion y sensibilizacion que incorporan las exigen-
cias de las respuestas al cambio climatico

Mejorar la visualizacion de las actividades de adap-
tacion al cambio climatico dentro de las partidas
del presupuesto nacional, desarrollando un sistema
nacional de indicadores ambientales.

En materia de mitigacion, las acciones que el pais
se ha propuesto implementar y que necesitan apoyo
para su preparacion y/o implementacion refieren a los
cuatro principales sectores emisores de la economia:
energético, residuos, agropecuario y silvicultura.

Una de las lineas de accion identificadas en las INDC
como de mayor potencial y con menor desarrollo rela-
tivo en el pais, se refiere al sector transporte. Tanto a
nivel del gobierno nacional como de los subnacionales,
existe interés y compromiso para llevar adelante estas
acciones y requieren de apoyo significativo. En particu-
lar, dado que el sector requiere de la incorporacién de
tecnologia e infraestructura, se deben elaborar planes
de inversidon que requieren importantes recursos lo
cual hace necesario el apoyo externo para su puesta
en marcha.

- Entre las acciones prioritarias referidas al trans-
porte metropolitano de pasajeros, se identifica la
implementacion de corredores para autobuses de
transito rapido (BRT).

- Otra accidn refiere a la introduccidn de vehiculos
eléctricos e hibridos, tanto particulares como para
transporte colectivo. Se ha avanzado tomando al-
gunas medidas de incentivos (reduccién de impues-
tos) y de ensayos piloto pero es necesario continuar
analizando las herramientas, otros incentivos mas
adecuados y sus impactos, de acuerdo a la realidad
nacional. Actualmente existen proyectos y estudios
en curso para permitir testear vehiculos de distintos
tipos, en particular de transporte colectivo y utilita-
rios.

La introduccién de vehiculos mas eficientes y la
incorporacion de un sistema de etiquetado de
vehiculos, es otra de las politicas que el gobierno ha
resuelto reforzar. El Sistema Nacional de Etiquetado
de Eficiencia Energética abarca hasta el momento
una serie de equipos y a través del Plan Nacional de
Eficiencia Energética se ampliara la lista de articulos
clasificados, incorporando entre otros a los vehicu-
los livianos. Para lograr este aumento en el alcance
del Sistema se necesitan recursos adicionales. Se
estima que el impacto de esta medida en el consu-
mo y en las respectivas emisiones, podria ser muy
significativo. Asimismo, sera necesario evaluar los
co-beneficios en salud y en el ambiente.

El transporte de carga es otra de las areas identifi-
cadas con potencial de reducir emisiones, ademas
de aumentar la eficiencia. En los ultimos afios se ha
producido un significativo aumento de la demanda
de este servicio por el incremento en la producciéon
agropecuaria del pais, considerando que casi la
totalidad del transporte de carga se realiza en Uru-
guay por via terrestre. Por esta razon, es necesario
tomar acciones que no sélo mejoren la calidad

de dicho servicio, sino que permitan mantener el
estado de la infraestructura, optimizando la distri-
bucién entre los diferentes modos. En este sentido,
el transporte multimodal ha sido identificado como
prioridad para el pais, por lo que es necesario ana-
lizar posibles sistemas multimodales, incorporando
el ferrocarril y el transporte fluvial.

En otro orden, cabe considerar los logros del sector
energia incorporando fuentes renovables de energia
con la consecuente diversificacidn de la matriz.

- Es voluntad del pais seguir incorporando elemen-
tos que contribuyan a un mix energético ain mas
limpio, como el caso de la energia undimotriz.

- En este sentido, se han identificado acciones mas
novedosas, como el almacenamiento energético,
gue permitan garantizar la seguridad de suministro
en un sistema energético que contara en 2016 con
una capacidad instalada de energia edlica superior
a sus valles de consumo. Se ha realizado un estudio
de factibilidad para la instalacién de una planta
de acumulacién y bombeo de agua que permita



almacenar energia mediante el bombeo de agua
desde un embalse inferior hasta un embalse supe-
rior en las horas de pico de generacién edlica, en
los momentos en que la oferta supere la demanda.
Se ha analizado la alternativa de una planta con
una capacidad de 200 megavatios (MW) y 12 horas
de almacenamiento, cuyo costo de construccion
rondaria los USD 300 millones. A su vez, se esta
analizando la alternativa de contar con un parque
automotor eléctrico con estrategias de almace-
namiento de la carga de sus baterias y devolucion
de parte de su carga en los momentos de mayor
demanda. El pais requiere apoyo para continuar
analizando estas posibilidades, tanto desde el punto
de vista tecnoldgico como regulatorio.

En otro orden, el sector procesos industriales repre-
senta el 6% de las emisiones de CO, del pais. Si bien
no genera una cantidad relevante de GEl, las estima-
ciones muestran que en los proximos afios estas au-
mentarian, teniendo un ritmo similar al del aumento
del producto. Esto hace necesario identificar acciones
para el mediano y largo plazo en este sector. Conside-
rando que dentro del sector la actividad de produccién
de cemento concentra la mayor parte de las emisiones
generadas, se necesita analizar tecnologia que reduzca
las mismas e inversiones para su implementacion.

El sector residuos es un sector relevante tanto desde
el punto de vista de las emisiones de metano como
desde los aspectos ambientales y sociales asociados.
Es fundamental continuar tomando acciones y mejo-
rar su gestion en varios de los subsectores involucra-
dos. Si bien el pais dispone de un marco relevante de
regulaciones, se necesita una cantidad importante de
recursos que permita implementar acciones derivadas
de las lineas de politicas definidas.

- Se han identificado necesidades relativas a la mejo-
ra de los sistemas de tratamiento y disposicién final
de residuos sdlidos urbanos (RSU): en particular, la
construccion de rellenos sanitarios en distintos pun-
tos del pais es una oportunidad para la realizacion
de proyectos de captacion y quema de biogas aso-
ciados, con posible aprovechamiento energético.
Los RSU son la fuente principal de emisiones dentro
del sector, por lo que mejorar su manejo constituye
una prioridad, asi como la oportunidad de generar
co-beneficios interesantes desde el punto de vista
social, econémico y ambiental.

Resulta necesario contar con recursos adicionales
para mejorar los sistemas de tratamiento de aguas
residuales industriales y efluentes en establecimien-
tos de cria animal intensiva. El crecimiento econé-
mico de los Ultimos aios, y en particular del sector
agropecuario, se ha traducido en la intensificacion
de los sistemas de cria de ganado, haciendo nece-
sario una mejora en el tratamiento de sus aguas

residuales y efluentes, ya que toma una relevancia
ambiental cada vez mayor. En este sentido, es de
interés la implantacion de sistemas de capturay
guema de biogas en tratamientos anaerobios ac-
tualmente existentes o en nuevos a desarrollar con
posible aprovechamiento energético.

En la gestion de residuos sélidos industriales y
agroindustriales se ha identificado la necesidad de
mejorar los indices de valorizacién de dichos resi-
duos, incrementando el porcentaje que se derivan
hacia procesos de recuperacion, digestién anaero-
bia con aprovechamiento de biogas, combustible
alterno y alimentacién animal. Este tipo de acciones
ya se han venido implementando en el pais, pero es
necesario reforzar y promover su implementacion
dado que permiten tanto la reduccion de emisiones
proveniente de los propios residuos, asi como la ge-
neracion de sinergias con otros sectores fortalecien-
do cadenas de valor, generando nuevos puestos de
trabajo y beneficios ambientales indirectos a través
del reciclaje de ciertas sustancias o subproductos.

Respecto al sector agricola ganadero, en el marco de
la politica agrointeligente se llevan adelante diversas
acciones que requieren de apoyo para profundizar su
implementacion.

- Acciones identificadas como ganar-ganar, pues no
sélo contribuyen a la mejora de los indicadores de
mitigacion sino que permiten un aumento en la
productividad del sector (mas eficiencia y menos
overhead de la cria) y una mejora en la calidad de la
dieta en la produccion de carne vacuna, a través del
incremento del drea y de la utilizacién de pasturas
de mayor calidad.

Practicas adecuadas en el manejo del estiércol.

El incremento de la superficie agricola bajo riego
gue contribuye tanto con la mitigacién como de

la adaptacion, pues ademas de reducir emisiones
puede contribuir a evitar enormes pérdidas econé-
micas, directas e indirectas en periodos de sequia
prolongados.

Respecto al sector forestal, se espera aumentar la
superficie de plantaciones forestales alcanzando im-
portantes remociones, lo que haria posible que en
términos de CO,, el pais pudiera ser un sumidero neto
alrededor de 2030. El proceso de aumento del drea de
bosque cultivado ha ido de la mano de un aumento de
la superficie de monte nativo, protegido por el mar-
co legal, lo cual ha implicado esfuerzos fiscales para el
pais.

- Para continuar impulsando el aumento de la exten-
sion y la mejora en la calidad del monte nativo se
necesita apoyo especifico que contribuya a fortale-
cer los resultados de la politica. En este sentido, y
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a través de la incorporacidn reciente de Uruguay al
proceso de REDD+, el pais podra continuar desarro-
llando su estrategia para un manejo sostenible del
monte nativo y la reduccion de su degradacion.

Las NAMAs han sido otra herramienta que Uruguay
ha utilizado desde 2012 para identificar necesidades
de apoyo, tanto financieras como técnicas, requeridas
para preparar o desarrollar acciones de mitigacion en
el pais. A su vez han sido un instrumento interesante
para hacer visible tanto las acciones que estan en im-
plementacién como nuevas iniciativas que surjan del
proceso del pais hacia un desarrollo bajo en carbono
y que necesiten recursos adicionales a los nacionales.

A su vez se necesita apoyo para el desarrollo del Sis-
tema Nacional de Inventarios con el objetivo de siste-
matizar la elaboracién de los INGEIls, garantizando de
esta forma la sostenibilidad de la preparacién de los
inventarios en el pais y la calidad de los resultados.

A su vez, la disponibilidad y acceso a informacion de
base confiable y actualizada resulta indispensable no
solo para la prevencién de impactos y reduccion de
riesgos, sino también para apoyar la toma de decisio-
nes en relacidn a la gestidn de recursos y a la planifi-
cacion general de los procesos de adaptacion y miti-
gacion en los diferentes sectores. En este sentido, se
identifica la necesidad de nuevas formas de produc-
cion, manejo y andlisis de informacién relevante, para
lo cual se necesita apoyo externo.
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Introduccion

Las caracteristicas geofisicas, ambientales, climdticas, socioculturales, econdmicas y politico
institucionales de Uruguay generan oportunidades y desafios para desarrollar un pais sos-
tenible resiliente y bajo en carbono, contribuyendo asi a cumplir los objetivos de la CMINUCC
en un marco de fuerte estabilidad institucional y destinando fundamentalmente esfuerzos y
capacidades propias.

Uruguay es un pais de pequefia extension, con
una fuerte estabilidad politica, social y econémica,
respaldada en una democracia consolidada y con
solidez juridica, elementos sustanciales para dar
garantias de respeto a los derechos humanos de la
poblacién y establecer el contexto necesario para
construir politicas publicas adecuadas para aten-
der los diversos desafios del desarrollo sostenible,
entre ellos el cambio climatico.

Asociada a un nuevo modelo de desarrollo soste-
nible, resiliente y bajo en carbono, la economia
uruguaya ha logrado crecer ininterrumpidamente
desde el afio 2003 y a tasas muy significativas en
varios de esos afios (alcanzando un crecimiento
promedio anual para el periodo de 4,7%). La eco-
nomia del pais estd basada en cadenas agroindus-
triales, por lo que es extremadamente vulnerable
a la variabilidad climatica y al cambio climatico.

Dentro de este periodo, se registré una impor-
tante disminucion de la pobreza, ya que en diez
afios se redujo del 39,9% al 9,7%,y practicamente
desaparecio la pobreza extrema, pasando del 4,7%
al 0.3%, y a su vez reduciéndose el indice de Gini
0,38.

Los eventos climaticos severos, fundamentalmen-
te inundaciones y sequias, han generado efectos
muy diversos en la sociedad y en la economia del
pais impactando tanto en las comunidades mas
vulnerables - su poblacién y las infraestructuras-,
como en los servicios basicos y las actividades
econdmicas altamente dependientes del clima. En
el correr del afio 2015 el déficit hidrico impacto
muy especialmente sobre el sector agropecuario,
dejando importantes pérdidas econdmicas. En el
mismo afo, como consecuencia de las inundacio-
nes que afectaron los departamentos de Salto,
Paysandu y Artigas la poblacion evacuada repre-
sentd entre un 5y 15% de la poblacion total de
estos departamentos y se registraron importantes
pérdidas en viviendas e infraestructura urbana e
impactos psicosociales en los mas vulnerables.

Los escenarios climaticos en la regidn indicarian
un incremento en las precipitaciones y las tempe-
raturas con marcada influencia del fenémeno del
Nifio (ENOS).

El alto nivel educativo de la poblacién -dado por
un 97,9% de alfabetizacion- y una fuerte presen-
cia de la educacion estatal en todo el pais, repre-
sentan una oportunidad para incorporar en la
sociedad y en los sistemas productivos practicas
sustentables de bajo nivel de emisiones de GEl y
conductas de prevencidon de riesgos orientadas a
la construccién de resiliencia ante el cambio y la
variabilidad climatica. El alto nivel de cobertura
nacional de los sistemas de salud también repre-
sentan un factor fundamental a la hora de imple-
mentar medidas que reduzcan el impacto en la
salud de la poblacién.

El patrimonio natural del pais, representado por
sus variedad ecosistémica, su biodiversidad y su
riqueza hidrica distribuida en todo el territorio na-
cional, es un capital y una oportunidad para de-
sarrollar estrategias de adaptacidon y mitigacion
basados en la recuperacién y conservacion de eco-
sistemas.

El PBI per capita practicamente se duplico en diez
afios y la produccidn de alimentos se multiplicd
por mas de tres, sin embargo las emisiones de GEI
del pais se mantuvieron casi constantes y en algu-
nos sectores disminuyeron en forma significativa.

Gracias a las fuertes politicas publicas relaciona-
das con el cambio climatico, a partir de la cons-
truccion de una nueva institucionalidad, tanto a
nivel nacional como departamental, asi como a la
formulacién e implementacion de un Plan Nacio-
nal de Respuesta al Cambio Climatico, pudo plas-
marse un dindmico crecimiento reciente del pais
que pudo llevarse adelante reduciendo intensidad
de emisiones en practicamente todos los secto-
res e incorporando en sus estrategias practicas de
adaptacion.

En un desafio aun mayor, el pais se aboca hacia
un nuevo acuerdo nacional con participacién de
todos los sectores para llegar a una Politica Nacio-
nal de Cambio Climatico que refleje las necesida-
des nacionales y los desafios de todos los sectores
para dar lugar al cumplimiento de los compromi-
sos del pais ante la CMNUCC.
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1.1 Caracterizacion general

Territorio

Ubicado en la zona templada de América del Sur, Uru-
guay cuenta con una superficie de 176.215 km? total-
mente habitable y 140.000 km? de mar territorial, islas
y aguas jurisdiccionales, a la vez que ha avanzado en el
proceso de negociacion regional para ampliar su zona
de jurisdiccién sobre la plataforma continental del
Océano Atlantico en hasta 80.000 km?2,

Limita al norte y noreste con la Republica Federativa de
Brasil, por el oeste con la Republica Argentina a través
del Rio Uruguay, por el sur con el Rio de la Plata y por
el este con el Océano Atlantico. Un paisaje dominado
basicamente por praderas naturales acompainadas por
bosques nativos, palmares y humedales, es intercalado
por cerros, serranias y “cuchillas” sin accidentes geo-
graficos importantes y con abundantes rios, arroyos y
cafiadas, dando lugar a una rica diversidad bioldgica y
ecosistémica. Un continuo de lagunas costeras, barran-
cas, puntas rocosas y playas arenosas con dunas mévi-
les caracterizan la faja costera. Su posicidn estratégica
en el cono sur del continente favorece la integracion
regional, como nexo entre sus dos grandes vecinos y
puerta de salida de los paises de la Cuenca del Plata,
a la vez que favorece la comunicacién con el resto del
mundo a través del océano. La mayor parte de su te-
rritorio esta destinado a la produccién agropecuaria, si
bien su poblacién pertenece en un 95% a zonas urba-
nas, de las cuales un 40% se concentra en la capital del
pais.

Organizacion politico administrativa

El pais ostenta desde hace afos una fuerte estabilidad
econdmica, politica y social, respaldada en una demo-
cracia consolidada y fuerte seguridad juridica.

Posee una forma de gobierno republicana, democra-
tica y presidencialista, con la divisidn en tres poderes:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Desde el punto de vista
administrativo, la division del territorio en 19 departa-
mentos y 112 gobiernos municipales ha permitido el
desarrollo de las diferentes politicas nacionales y en
particular aquellas que contribuyen a reducir los im-
pactos del cambio y la variabilidad climatica a nivel lo-
cal. La renovacion de las autoridades nacionales y mu-
nicipales se realiza a través de elecciones cada 5 afios
mediante voto secreto obligatorio. El sistema politico
histéricamente ha mantenido acuerdos basicos insti-
tucionales, elementos sustanciales para dar garantias
tanto en lo que respecta a los derechos humanos como
para sembrar un clima de confianza para la realizacion
de inversiones como uno de los fundamentos esencia-
les de la actividad econdmica.

Uruguay es un pais con una sélida
tradicion democrdtica, basada en una
transparente gestion de gobierno, con
garantias de independencia de los po-
deres del Estado y una amplia libertad
econdémica.

En 2015 el indice de desarrollo humano (IDH)
elaborado por Naciones Unidas posiciond a
Uruguay en el lugar 52 (0,79), lo que implica
uno de los mas desarrollados de América
Latina.

En este periodo se registré una impor-
tante disminucion de la pobreza, se redu-
jodel 39,9% al 9,7% y la pobreza extrema
prdcticamente desaparecio, mientras que
el indice de Gini llegd a 0,38.

Posicionamiento de Uruguay
a nivel internacional

Estado de Derecho (Rule of Law 2015) ":
Uruguay ocupa el primer puesto en América
Latina y el puesto 22 a nivel mundial.

indice de Democracia (2015)®: Uruguay se
ubica en el primer lugar del ranking de América
Latina y ocupa la posicion 19 a nivel mundial.

Libertad econémica (2015)®): Uruguay se
ubica en segundo lugar en el ranking de América
Latina y ocupa la posicion 41 a nivel mundial.

indice de percepcion de corrupcion (2015)®:
Uruguay se ubica en el puesto 21 entre 168
paises y ocupa la primera posicion en América
Latina como pais confiable y con los mds bajos
indices de corrupcion.

indice de Desarrollo Humano (2015) ®: Uru-
guay se posiciond en el lugar 52, con un indice de
0,79.

(1) Elaborado por The World Justice Project http://worldjusticeproject.org/

(2) Elaborado por The Economist Intelligence Unit http://www.eiu.com/
public/topical_report.aspx?campaignid=Democracylndex2015

(3) Elaborado por Heritage Foundation http://www.heritage.org/index/

(4) Elaborado por Transparencia Internacional http://transparencia.org.es/
ipc-2015/

(5) Elaborado por Naciones Unidas http://hdr.undp.org/es/data



Desde el punto de vista administrativo, la division

del territorio en 19 departamentos y 112 gobiernos
municipales ha permitido el desarrollo de las diferen-
tes politicas nacionales y en particular aquellas que
contribuyen a reducir los impactos del cambio y la
variabilidad climatica a nivel local.

Caracterizacion sociocultural y demografica

Su poblacién, integrada por 3.286.314 de habitan-
tes ®, es estable y relativamente envejecida, con un
crecimiento anual de apenas 0,19%. Comparado con la
region, Uruguay es el pais mas longevo del continente
con una esperanza de vida al nacer de 76,84 afios para
el 2013. La distribucion de la poblacion por sexos se
mantiene estable desde los ultimos afos, con un 52%
de la poblacién total de Uruguay que corresponde a
mujeres y el 48% a hombres. Existe una desigual dis-
tribucion de la poblacién en el territorio entre areas
rurales y urbanas (INE 2012) ), En la capital del pais re-
side el 40,1% de la poblacidn total, y la poblacién rural
se distribuye en pequefias localidades o en viviendas
rurales dispersas.

Desde el punto de vista étnico y racial, la poblacion
uruguaya es basicamente de origen europeo, 8% de la
poblacién cree tener ascendencia afro y 5% indigena.
Los estudios sobre migracion de la poblacién uruguaya
estiman que en la ultima década han emigrado unas
122.000 personas, fundamentalmente jévenes entre
20y 29 afios y debido a razones econdmicas.

Los indicadores sociales han mejorado significativa-
mente en la ultima década, constituyendo uno de los
logros mas importantes desde el punto de vista social.
El indice de pobreza, que hace 10 afios era de casi 40%,
se ha reducido significativamente hasta alcanzar en
2014 menos de dos digitos (9,7%) y la pobreza extrema
practicamente ha desaparecido, aunque aun un 0,3%
de la poblacién vive en dichas condiciones.

En este periodo se registré una impor-
tante disminucion de la pobreza, que se
redujo del 39,9% al 9,7% y la pobreza
extrema prdcticamente desaparecio,
mientras que el indice de Gini descen-
did a 0,38.

Estos logros han ido acompafiados de una mejora en
la distribucién del ingreso, que se traduce en un indice
de Gini de 0,38, el mejor de la regién, y en un aumento
relativo de la clase media, que alcanza en la actualidad
aun 72% del total de la poblacién.

(6) Censo 2011, INE  http://ine.gub.uy/uruguay-en-cifras
(7) http://ine.gub.uy/uruguay-en-cifras

Pese a ello, existe una distribucion heterogénea de la
pobreza, concentrandose en la capital y en el noreste
del pais. Respecto a su incidencia por grupos etarios,
continda afectando en mayor medida a las generacio-
nes mas jévenes y en particular a los nifios menores de
13 afios de edad y en particular en hogares con muje-
res jefas de hogar.

Por otra parte, el gasto social es relativamente alto en
Uruguay en comparacion con el resto de la region. Este
gasto, que representa el 74,2% del gasto publico total y
el 24% del PBI del 2012, esta dirigido a fortalecer el de-
sarrollo de politicas especificas, en particular progra-
mas de seguridad y asistencia social, salud y educacion.

El gasto social es relativamente alto

en Uruguay (74,2% del gasto publico
total) en comparacion con el resto de la
region y esta dirigido a fortalecer el de-
sarrollo de politicas especificas, como
programas de seguridad y asistencia
social, salud y educacion.

En los ultimos afios la cobertura de la seguridad social
ha incrementado su alcance hacia amplios sectores de
la sociedad y ha logrado mejoras sustanciales en el po-
der adquisitivo de las pasividades (INE 2011).

Educacion

El pais cuenta con un nivel educativo de la poblacién
relativamente alto, un 97.9% de alfabetizacion® y una
fuerte presencia de la educacion estatal en todo el te-
rritorio nacional, regida por los principios de gratuidad,
laicidad e igualdad de oportunidades, siendo obligato-
rias la educacién inicial, educacion primaria y educa-
cién media basica y superior.

A su vez la matriculacion a nivel terciario ha tenido un
incremento sostenido desde el afio 2005 a la fecha,
tanto desde el punto de vista de las matriculaciones
como de los egresos (MEC - 2014) ©, Esta cifra ha sido
acompafada por un incremento en la inversion en el
gasto publico en educacion alcanzando el 4.5% del PBI
para el afio 2012.

Con el objetivo de promover la alfabetizacién digital de
manera equitativa, Uruguay ha implementado el Plan
Ceibal, en base al programa “Una computadora por
nifio” (One laptop per child). Esto posiciond a Uruguay
como el primer pais del mundo en el que todo nifio,
docente y centro educativo acceda a una computado-
ra portatil y conexién a Internet, logrando la cobertura

(8) Censo 2011, INE
(9) MEC 2014. Panorama de la educacion. 232 pp.
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completa en la ensefianza primaria y secundaria, en
todo el territorio nacional. Las implicancias de este
programa no solo se consideran en términos educati-
vos, sino desde un punto de vista social mas amplio,
facilitando la igualdad de oportunidades para todos los
nifios. Como parte de la estrategia de inclusion digital,
este enfoque se ha ampliado recientemente a la po-
blacién pasiva de la tercera edad. El gasto publico en
educacion ha sido creciente en los ultimos afios alcan-
zando el 4.5% del PBI para el afio 2012.

El alto nivel educativo de la poblacion
y la fuerte presencia de la educacion
estatal en todo el pais, representan
una oportunidad para incorporar en la
sociedad y en la actividad econémica
prdcticas sustentables de bajo nivel de
emisiones y conductas de prevencion
de riesgos orientadas a la construccion
de resiliencia ante el cambio y la varia-
bilidad climdtica.

Salud

A partir de la implementaciéon del Sistema Nacio-
nal Integrado de Salud (SNIS) creado en el afio 2007,
Uruguay ha avanzado hacia la universalizacion de la
cobertura ® y la promocion de la calidad asistencial,
brindando servicios de salud a la poblacién de todo el
territorio nacional, a través de servicios publicos y pri-
vados. Los indicadores de salud infantil han mejorado
significativamente gracias a programas de salud mater-
no infantil, logrando que en el afio 2011 la mortalidad
infantil representara uno de los niveles mas bajos de la
region: 8,9 nifios por cada 1000 nifios nacidos. Dentro
de Latinoamérica ha sido destacado como uno de los
paises con el esquema de vacunacion mas completo,
gratuito y obligatorio, que llega a proteger contra 14
enfermedades.

El alto nivel de cobertura nacional de
los servicios de salud representa un
factor fundamental a la hora de imple-
mentar medidas de respuesta, preven-
cion y control que reduzcan el impacto
de la variabilidad y el cambio climdtico
en el estado sanitario de la poblacion.

(10) Segun datos del afio 2011 de la Encuesta Continua de Hogares del
INE, el 31,1% de la poblacidn uruguaya tiene cobertura de Salud por ASSE,

el 56,6 % de la poblacion se atiende en las IAMC (Instituciones de Asistencia
Medica Colectiva), el 9,7% se encuentra cubierta por otros servicios de salud
(seguros privados u otros) mientras que el 2,6% de la poblacién declara no
contar con cobertura sanitaria

Servicios basicos

En cuanto a la cobertura de servicios basicos como
agua potable, saneamiento y energia eléctrica, Uru-
guay es el tnico pais de América Latina que cuenta con
un acceso practicamente universal para la poblacion
nucleada, e implementa estrategias para la cobertura
total a poblacidn dispersa en el territorio nacional. A su
vez estos servicios son provistos por el sector publico
en diferentes modalidades Y. Actualmente el 98% de
la poblacién nucleada cuenta con servicios de agua po-
table por cafieria, el 81% de la poblacion urbana cuen-
ta con servicio colectivo de alcantarillado y 99,7% de la
poblacidn urbana tiene acceso a energia eléctrica.

Los servicios de telecomunicaciones tienen una amplia
cobertura nacional, siendo los mas solicitados los de
telefonia fija, servicios moviles, internet y television
para abonados. El pais cuenta con la mayor teleden-
sidad en telefonia fija (29 lineas cada 100 habitantes)
y celular (98 lineas cada 100 habitantes) de América
Latina y un 100% de las telecomunicaciones son digi-
talizadas. Ante las amenazas climaticas y la ocurrencia
de eventos extremos en el pais, esta alta cobertura ha
representado una ventaja para disefiar, desarrollar e
implementar sistemas de informacion climatica, aler-
tas tempranas, estrategias de respuesta y atencion de
la poblacidon vulnerable, entre otras posibilidades.

Uruguay es el tunico pais de América
Latina que cuenta con un acceso prdc-
ticamente universal para la poblacion
nucleada en servicios bdsicos, e imple-
menta estrategias para la cobertura
total a poblacion dispersa en el terri-
torio nacional. El 98% de la poblacion
nucleada cuenta con servicios de agua
potable por caferia, 81% de la pobla-
cion urbana cuenta con servicio co-
lectivo de alcantarillado y 99,7% de la
poblacion urbana tiene acceso a ener-
gia eléctrica.

(11) Los servicios de agua potable son provistos por la empresa publica
Obras Sanitarias del Estado (OSE) cubriendo al 98% de la poblacién. Los
servicios de saneamiento son brindados por OSE en todo el pais salvo en
Montevideo, donde estdn a cargo de la Intendencia Departamental. Los servi-
cios de energia eléctrica son provistos por la empresa publica Administracion
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE).



Vivienda

Los informes técnicos para el afio 2011 reportan una
reduccion en el numero de asentamientos irregulares
y de la poblacion que alli vive. De hecho, un total de
589 asentamientos censados, fundamentalmente en
Montevideo y Canelones, albergan al 5% de la pobla-
cion del pais, un 0,5% menos que en 2006 2. A partir
de politicas sectoriales de vivienda, en el periodo con-
siderado, por cada nuevo asentamiento que surge, el
Estado regulariza o realoja cinco.

URUGUAY EN CIFRAS I - Indicadores socio economicos

Demografia (afio 2013):
- Tasa bruta de natalidad: 14,2 (cada 1000 habitantes)
- Tasa bruta de mortalidad: 9,3 (cada 1000 habitantes)
- Tasa global de fecundidad: 2 hijos por mujer

- Esperanza de vida al nacer: 76,8 afos

indice de Gini (2014): 0,38

indice de pobreza (2014): 9,7%

Educacion (afio 2012):
- Poblacion analfabeta: 1,6% (mayores de 15 afios)
- Asistencia a educacion primaria: 95,3%

- Asistencia a educacion secundaria: 62,3%
- Gasto Publico en educacion: 4.,6% del PBI

Vivienda y servicios bdsicos (afio 2013):
- Hogares con servicio de agua por tuberia: 97,6%

- Hogares con electricidad: 99,3%

Salud (afio 2012):
- Mortalidad infantil: 9,3 cada 1000 nifios vivos
- Habitantes por médico: 213
- Gasto publico en salud: 5,4% del PBI

Fuentes: INE, MSP, MEC, MEF

(12) Informe técnico. Relevamiento de asentamientos irregulares. Prim-
eros resultados de poblacion y viviendas a partir del censo 2011. PMB-PIAI,
MVOTMA
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Caracterizacion econdmica

La economia uruguaya ha crecido ininterrumpidamen-
te desde el afio 2003 y a tasas muy significativas en
varios de esos afios (alcanzando un crecimiento pro-
medio anual para el periodo de 4,7% y logrando picos
de 7,8% de crecimiento anual), en el ciclo expansivo
mas largo de su historia. En particular, el PBI en 2014
alcanzé su méaximo nivel histérico, USD 57.511 millo-
nes, casi duplicando el producto del afio 2002 en tér-
minos reales y alcanzando un PBI per capita para 2014
de USD 16.421.

La actividad agropecuaria y agroindustrial es base fun-
damental de la economia nacional. Esto la hace alta-
mente vulnerable al cambio y la variabilidad climatica,
ya que afecta al sector primario y a toda la cadena de
valor incluida la industria y los servicios asociados. En
2014 la ganaderia, la agricultura y la forestacion cons-
tituyeron la fuente de aproximadamente el 75% de las
exportaciones de los sectores primario y secundario.

El déficit de Cuenta Corriente, por otra parte, fue fi-
nanciado por la entrada de capitales, lo que permitié
que se vieran incrementadas las reservas acumuladas
por el Banco Central del Uruguay. Los activos externos
representaron en 2015 un 32% del PBI, uno de los mas
altos porcentajes de la region.

Las exportaciones alcanzaron un nuevo record en
2014, superando los USD 10.000 millones. En 2013, las
exportaciones de origen agropecuario superaron los
USD 7.500 millones. El principal rubro correspondio a
los productos agricolas (41% del total agropecuario),
seguido de la carne bovina (17%), lacteos (12%) y fo-
restales (11%). Este dinamismo se debe en gran parte
al gran crecimiento de los precios internacionales de
los productos del sector en los Ultimos afios, en espe-
cial de la soja. Esto posiciona a Uruguay como uno de
los mayores productores de alimentos mundiales en
relacion a su poblacién (3,3 millones de habitantes),
exportando alimentos para 28 millones de personas, lo
cual representa nueve veces su poblacién.

Uruguay es uno de los mayores pro-
ductores de alimentos mundiales en
relacion a su poblacion (3,3 millones de
habitantes), ya que exporta alimentos
para 28 millones de personas, lo que
representa nueve veces su poblacion.

Las inversiones crecieron sensiblemente durante la ul-
tima década, alcanzando un record histérico de alrede-
dor del 23% del PBl en 2012. Para 2013 y 2014 la tasa
de inversidn fue de 21,8% y 21,4% respectivamente.
En los ultimos 10 afios, la Inversidn Extranjera Directa
promedio anual representd un 5,6% del PBI, sensible-
mente mas alta que la del promedio regional. Por su
parte, la productividad también mostrd un incremento
anual promedio de 2,7% durante los ultimos 10 afios,
superando en mas del doble los aumentos de producti-
vidad de la década del 90 de la region.

Empleo e ingresos

La poblacién ocupada aumentd significativamente, con
una reduccion de la informalidad debido a mejoras en
la legislacién, en el sistema de contralor de las obli-
gaciones laborales, a estimulos hacia la formalizacién
laboral y al crecimiento del PBI. La tasa de desempleo
bajé a su minimo histérico (6,1% en 2012), llegando
a 6,6% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
para el 2014. El salario real tuvo un aumento sustanti-
vo (de mas del 40%), asi como también lo hizo el salario
minimo nacional.

URUGUAY EN CIFRAS Il - Indicadores macroeconomicos

PBI (var % anual promedio): 4,7 (2003-2015)

PBI millones USS: 53.440.- (2015)
PBI per cdpita (USS): 16.261.-
Tasa de desempleo (%PEA): 6,6

Inversion Extranjera Directa (% PBI): 5,0

Fuentes: Banco Central del Uruguay (BCU), Instituto Uruguayo de Estadistica (INE)



Uso y tenencia del suelo

El suelo uruguayo ocupado por poblaciones o centros
urbanos e infraestructura vial representan solo el 3%
del total de la superficie terrestre, el resto del territorio
esta afectado a la produccion agropecuaria y los bos-
ques. La tenencia de la tierra es mayoritariamente de
propiedad particular, alcanzando un 97 % de la tierra.
Como consecuencia del crecimiento agricola ganadero
y forestal, el valor de la tierra en general aumento con-
siderablemente, tanto en sus valores de compra como
en los precios de arrendamiento.

1.2 Caracterizacion biogeografica y
ambiental

Ubicado en una zona de transicion biogeografica en el
continente sudamericano, Uruguay alberga una impor-
tante biodiversidad, tanto eco-regional como ecosisté-
mica, especifica y genética. Pese a su pequefia superfi-
cie terrestre, cuenta con una interesante diversidad de
ambientes, donde se integran extensas praderas natu-
rales con bosques nativos, palmares, humedales, du-
nas moviles y una cadena de babhias, lagunas costeras,
puntas rocosas y playas arenosas a lo largo de la costa.

La pradera es el bioma dominante, pues comprende
mas del 70% del territorio nacional e integra una de
las areas de mayor riqueza de gramineas o “pastos”
del mundo. Los bosques o montes nativos cubren al-
rededor del 4,8% del territorio nacional *¥ y seguin las
asociaciones vegetales y su adaptacion a diferentes
condiciones ambientales, se organizan como monte
fluvial (riberefio o de galeria), monte de parque, mon-
te serrano, monte de quebrada, monte costero (o psa-
mdfilo) y palmares. Unos 3.500 km? del territorio estan
ocupados por lagos y lagunas, y otros 4.000 km? por
humedales permanentes y temporarios como los Ba-
fados del Este, los esteros de Farrapos y del Queguay y
los del rio Santa Lucia.

El patrimonio natural del pais, repre-
sentado por su variedad ecosistémica,
su biodiversidad y su riqueza hidrica
distribuida en todo el territorio nacio-
nal, es una oportunidad para desarro-
llar estrategias de adaptacion y mitiga-
cion con bases en la sustentabilidad y
la provision de servicios ecosistémicos.

(13) Direccién General Forestal del MGAP

Tres macro cuencas hidrograficas transfronterizas -del
Rio Uruguay, del Rio de la Plata y el Océano Atlantico
y de la Laguna Merin- y la vasta red de aguas subte-
rraneas Y proveen al pais de una profusa riqueza de
recursos hidricos distribuidos en todo el territorio na-
cional, acompafiando la diversidad de ecosistemas y
servicios ecosistémicos asociados y facilitando su dis-
ponibilidad para diferentes actividades econdmicas, en
particular para el abastecimiento de agua potable, el
riego y la pesca.

El territorio marino, formado por el estuario del Rio de
la Plata, la plataforma y talud contiguos al Océano At-
lantico, constituye un extenso ecotono de alta diversi-
dad bioldgica debido a que las aguas oceanicas son in-
fluenciadas por aportes de aguas de origen subtropical
(Corriente de Brasil) y de origen sub-antartico (Corrien-
te de Malvinas), lo cual produce un enriquecimiento
del plancton vy revitaliza las cadenas troficas marinas,
incluyendo aves y peces.

Como parte de su territorio, en el marco del Tratado
Antartico, Uruguay cuenta con dos bases cientificas en
el Archipiélago de las Shetland del Sur, lo cual le otor-
ga al pais oportunidades de desarrollo de actividades
cientificas y tecnoldgicas tanto sobre los recursos na-
turales como en el conocimiento sobre la evolucién del
clima.

La zona costera uruguaya tiene una extension de 670
km de los cuales 450 corresponden al Rio de la Plata 'y
los 220 restantes al océano Atldntico. Actualmente los
departamentos costeros (Colonia, San José, Montevi-
deo, Canelones, Maldonado, Rocha) concentran el 70%
del total de la poblacién y el 75% del PBI nacional. Gran
parte de las localidades identificadas en la areas coste-
ras (59%) presentan mayoritariamente un uso turistico.
Los ecosistemas costeros distribuidos a lo largo de los
litorales del Rio de la Plata y del océano Atlantico estan
muy intervenidos y modificados debido a la urbaniza-
cién, la construccion de puertos y el uso turistico bal-
neario, pero quedan algunas areas con modificaciones
menores como el litoral atlantico de Rocha. En la costa
oceanica, los ecosistemas se ven enriquecidos por la
presencia de una sucesién de lagunas y bafiados aso-
ciados, que constituyen particulares habitats de interés
por su riqueza bioldgica.

Esta alta diversidad de ecorregiones trae aparejada una
gran diversidad de especies terrestres y marinas, que
representan unas 2.750 especies de plantas superiores
y unas 1.300 especies de vertebrados identificadas, de
las cuales se han identificado cerca de 700 especies de

(14) Las tres macro-cuencas hidrograficas transfronterizas corresponden a
rio Uruguay, laguna Merin y Rio de la Plata y su frente maritimo, correspondi-
endo en territorio uruguayo a 113.637 km?, 33.000 km?, y 34.110 km? respec-
tivamente. El acuifero Guarani, reconocido como la mayor reserva de agua
dulce subterrdnea transfronteriza del mundo con un area total de 1.200.000
km2, cuenta con 58.500 km? en suelo uruguayo y el acuifero Raigén al sur del
pais, ocupa 2.200 km?



Cuarta Comunicacién Nacional a la Conferencia de las partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - Uruguay 2016

Figura 1: Mapa fisico de Uruguay



Figura 2: Mapa hidrogréfico de Uruguay

proteccidn prioritaria *%. Ante los pronosticados cam-
bios en las distribuciones geograficas de las especies
en Latinoamérica y el Caribe como consecuencia del
cambio climatico, las areas de transicidn biogeografica
como las que ocupa Uruguay, cobran atin mayor rele-
vancia para la conservacion.

El pais ha desarrollado estrategias de conservacion
de la naturaleza, y en la actualidad cerca del 8% de
la superficie terrestre y marina del pais se encuentra

(15) En estudios sobre estado de conservacion de la biota uruguaya han
sido catalogados como amenazados 15 especies de anfibios, 31 de reptiles,
26 de aves, 33 de mamiferos (de los cuales 25 son continentales y 8 marinos).
(www.mvotma.gub.uy)

bajo distintas formas de proteccidn de la biodiversidad
(ecosistemas y espacios protegidos en el marco de con-
venios internacionales y areas protegidas bajo diversas
normas nacionales y departamentales). De esta super-
ficie, a través de 14 areas protegidas el Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas (SNAP) tiene representados el
70% de los paisajes del pais y mas del 30% del total
de ecosistemas y especies prioritarias para la conser-
vacion amenazados ¢,

(16) Para gestionar las areas naturales de relevancia en el territorio, Uru-
guay se encuentra implementando un Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), como herramienta para integrar el cuidado del ambiente y la diversi-
dad bioldgica con el desarrollo econémico y social del pais, amparados en la
Ley 17.234 del afio 2000 y sus modificaciones y la reglamentacion en el afio
2005.(www.mvotma.gub.uy)
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Rt de la Piala

Figura 3: Mapa de areas protegidas ingresadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), 2015.



1.3 Sectores especificos

Agropecuario

Uruguay es un pais esencialmente agropecuario cons-
tituyendo la ganaderia, la agricultura, la forestacion y
la agroindustria en forma conjunta mas del 70% de las
exportaciones. Este sector ha tenido un rol destacado
en el desempefio de la economia con una tasa de cre-
cimiento promedio anual del PIB agropecuario de 4,1%
(periodo 2001-2013). En particular, la agricultura es el
subsector mas dindmico del agro y contribuye junto
con la ganaderia a la seguridad alimentaria global pro-
duciendo alimento para 28 millones de personas.

Al analizar las dindmicas ocurridas en las ultimas dos
décadas en el sector agropecuario, se observa un pe-
riodo de profundos cambios: la tierra se valorizé extre-
madamente (en seis veces), el stock ovino descendio
de 25 a 7,4 millones de cabezas, el stock vacuno as-
cendid de 8 a 11 millones de cabezas, y se incrementd
notablemente el area forestal y agricola.

El sector agropecuario y agroindustrial
representan mds del 70% de las expor-
taciones, contribuyendo a la sequridad
alimentaria global produciendo alimen-
to para 28 millones de personas.

Produccion ganadera. El sistema ganadero urugua-
yo basa su alta competitividad en ser pastoril, a cielo
abierto y sustentado en pasturas naturales, lo cual deja
alavista su alta dependencia climatica. En este tipo de
produccion extensiva la principal fuente de forraje es
el campo natural, que ocupa mas del 70% del territorio
nacional y cuya productividad y conservacion inciden
en el desempefio de toda la actividad pecuaria, con
consecuencias sobre la cadena cérnica.

Segun datos del afio 2011 en el pais hay una alta pre-
ponderancia de establecimientos ganaderos de peque-
fia y mediana escala, ya que del total de los estableci-

mientos ganaderos de carne y lana, solo 24% ocupan
mas de 500 ha. El proceso de adopcién y cambio tec-
nolégico, asi como la adaptacidon a las amenazas clima-
ticas han dependido de varios factores como la escala
de los establecimientos ganaderos, las caracteristicas
socio- productivas de los emprendimientos y las practi-
cas de manejo de los animales y las pasturas.

La ganaderia tuvo un importante aumento de produc-
tividad y un incremento significativo de las exportacio-
nes carnicas, visualizandose una cierta estabilizacién
en los ultimos afios. Los productores han intensifica-
do los procesos de recria y engorde pero en la cria, la
mayor produccién de terneros se da a través de mayor
cantidad de vacas entoradas, y no por un aumento de
productividad por vaca. La aparicion de los encierres a
corral como forma de acelerar el proceso final de en-
gordey liberar areas para otras actividades productivas
ha sido una tendencia que ha estado presente en las
ultimas décadas.

Produccion lechera. Por su ubicacion geogréfica, Uru-
guay presenta excelentes condiciones naturales en ma-
teria de suelos y un clima templado que lo hace apto
para la producciéon de leche. Esta actividad es de gran
importancia para el pais, ya que su creciente expansion
y demanda genera mano de obra calificada, afinca a
los productores en el campo e incide en la econdmica
nacional y en las exportaciones ). Esta actividad se
encuentra concentrada principalmente en el sur del
pais. Los departamentos de Colonia, San José y Florida
representan el 84% de la produccién nacional y el 55%
de los establecimientos, y contienen la mayoria de las
empresas industrializadoras.

Durante los ultimos cinco afos la produccion de leche
ha crecido a razén de un 4% acumulativo anual *® |o
que representa actualmente aproximadamente el 10%
del PBI agropecuario. *

La productividad en la fase primaria del complejo le-
chero ha aumentado a través de un proceso de inten-
sificacion de la produccién por unidad de superficie y
por animal. Este aumento de la produccién se ha dado
en un escenario donde se constata una disminucion
de un 15% de la superficie de la tierra explotada en
lecheria entre los afios 2001 y 2011 y en el numero
de productores, que disminuyd un 13.5% en el mismo
periodo. Se ha constatado ademas una progresiva sus-
titucion de las pasturas naturales por pasturas mejora-
das de alto rendimiento y suplementacidn, asociado a
razones tecnoldgicas y estructurales del sector.

Agricultura de secano. A partir del afio 2002, se genero
un proceso de expansion agricola, revirtiendo las ten-
dencias negativas de décadas anteriores para el sector,

(17) Sierra, M. 2011. Oferta tecnoldgica a nivel del sector primario y su
relacién con el estado actual del desarrollo de la produccidn de leche en
Uruguay. FAO-INALE.

(18) Uruguay XXI, 2012. Promocion de Inversiones y exportaciones 2012.
Sector lacteo, oportunidad de inversiones en Uruguay.

(19) Vidal, M.E. 2012. Produccidn lechera: Situacion y perspectivas. En:
anuario 2012. MGAP - OPYPA Uruguay
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y logrando un aumento significativo de la superficie
cultivada, debido particularmente a la inclusién del
cultivo de soja, la aparicidon de nuevas empresas y las
innovaciones tecnoldgicas como la siembra directa y
los cultivos transgénicos. ?© La agricultura de secano
tiene una participacion muy importante en este au-
mento, principalmente la soja, que paso de valores casi
nulos en el 2000 a ser el 50% del Valor Bruto de Pro-
duccién (VBP) agricola en el afio 2010. Las exportacio-
nes de granos pasaron de 50 millones de délares en el
2000 a 909 millones de délares en el 2009 (estas cifras
incluyen: cebada y malta, soja, girasol, trigo y harina de
trigo, sorgo y maiz) ?Y. Surgen en este periodo “nue-
vos agricultores” caracterizados por su amplio desplie-
gue geografico al cultivar grandes superficies tanto en
Uruguay como en los paises de la region, con patrones
de produccién e inversion diferentes a los tradiciona-
les y con aumento de la mano de obra en el sector.
Los agricultores tradicionales disminuyeron en forma
muy importante, principalmente los de tipo familiar
y los medianeros vy se produjeron grandes cambios a
nivel tecnoldgico, al incorporar nuevas tecnologias de
labranza como la siembra directa, junto con el uso de
semillas transgénicas resistentes a agroquimicos.

Produccion arrocera. El arroz es el segundo cultivo,
después de la soja, en lo que refiere a superficie cul-
tivada y ocupa el quinto lugar como fuente de divisas.
Genera alrededor de 10 mil puestos de trabajos direc-
tos e indirectos e ingresos de 350 millones de ddlares
anuales.

Este rubro posiciona a Uruguay como el sexto pais ex-
portador a nivel mundial y el principal de América La-
tina. Mas del 90% de la produccién de arroz del pais
es destinada a la exportacion y es Brasil el principal
destino.

Durante los ultimos 40 afios, la adopcién de variedades
de alto rendimiento y la mejora de las practicas de ma-
nejo del suelo han permitido un aumento importante
de los rendimientos anuales por hectarea.

Fruticultura. En Uruguay la produccion de frutales de
hoja caduca o de clima templado ocupa una superficie
de 7.500 hectdreas. Su aporte al VBP agricola es del
2,4%, y se define como una produccién intensiva por
el elevado uso de los factores de produccion: tierra,
capital, mano de obra e informacidn. Es un sector con
reducida diversificacion, ya que el 90% de la produc-
cion consiste en tres productos: manzanas, duraznos y
peras. El nimero de pequefios y medianos producto-
res ha tenido una tendencia decreciente en los Ultimos
afios, debido a la baja adopcidn de tecnologia o a su
incorporacion parcial.

(20) El area agricola uruguaya, sufrié un proceso de reduccion progresiva
entre 1960 y 1990, llegando a un minimo histérico de menos de 400 000 ha.
sembradas de cultivos de invierno (trigo y cebada) y de verano (maiz, sorgo
y girasol) entre 2000 y 2001 por bajos precios internacionales, altos costos
internos y problemas climaticos y sanitarios. De los Campos y Pereira, s/p. ,
2011.

(21) Arbeleche, Py Gutierrez, G. 2011. Crecimiento de la agricultura en
Uruguay: Exclusion social o expansion econdmica en redes. Revista Pampa.
Santa Fe, Argentina.

Si bien ha habido una reduccién del nimero de pro-
ductores, la produccion se ha concentrado en la zona
sur del pais, en los departamentos de Canelones, Mon-
tevideo, Colonia y San José, debido por un lado, a la
cercania al gran mercado consumidor que representa
la ciudad de Montevideo, y por otro, a las caracteristi-
cas climaticas de estas especies que presentan un ele-
vado requerimiento de frio invernal y abundancia de
agua subterranea.

Viticultura. El sector aporta el 1,8% del VBP agrope-
cuario, ocupa alrededor de 8.000 hectéreas. En el afio
2011 se declararon 1.878 explotaciones, con una po-
blacién residente estimada en 7.000 personas, ademas
de la importante cantidad de mano de obra permanen-
te y zafral (INAVI, 2012). Los empleos directos e indi-
rectos de la cadena se estiman en 70.000. La viticultura
se reparte en dos zonas principales de produccidn: la
zona sur y norte del pais. La regién sur es la de ma-
yor importancia (tanto en uva de vino como en uva de
mesa) donde se concentra el 96% de las explotaciones.
Montevideo y Canelones tienen el 80% de las plan-
tas totales y aportan el 78% de la produccién (DIEA,
2003b). El conjunto de las técnicas de cultivo y la me-
jora del material vegetal permitieron un aumento de
los rendimientos medios por hectarea, que pasaron de
10.000 kg en el 1994 a 14.000kg en el 2011. El volumen
de vino en el mismo periodo varia segun la produccion
de uva de cada afio, ubicandose en promedio en 90 mi-
llones de litros por afo. En igual periodo el consumo
per capita paso en al afio 1994 de 32 litros a 24,7 en el
ano 2011, comparable al de Argentina.

REGIONES AGROPECUARIAS
N Ganadera
Arrocera
Forestal
Agricola de secano
Lechera
Agricultura intensiva

Figura 4: Actividades agropecuarias en Uruguay en el afio 2011. Estadisticas
Agropecuarias, OPYPA - MGAP, Mayo 2015.



Forestacion

Poco mas del 10% de la superficie productiva total
del pais esta cubierta por bosques. De esa superfi-
cie, 752.158 hectdreas corresponden a bosques nati-
vos (4,6%) y 969.500 hectareas a bosques plantados
(5,9%) @2, El 73% del total del drea de bosques plan-
tados corresponde a especies del género Eucalyptus,
seguido por especies del género Pinus en un 26% del
area y sélo un 1% del area se encuentra cubierta por
especies de otros géneros . La superficie forestada
se distribuye geograficamente en las siguientes zonas
del pais: Litoral-Oeste (Paysandu, Rio Negro y Soriano),
Norte (Tacuarembd y Rivera), Sur-Este (Rocha, Maldo-
nado, Lavalleja y Florida) y Centro-Este (Durazno, Cerro
Largo y Treinta y Tres), siendo las zonas Litoral-Oeste y
Norte las que representan la mayor superficie foresta-
da (31% y 29% del total del area de bosques plantados
respectivamente), seguidas por la zona Sur-Este con
25% y la zona Centro-Este con un 15%. 24

El marco juridico vigente para el sector forestal ® pro-
mueve e incentiva la inversion privada en el sector, a
la vez que garantiza la conservacién del bosque nativo
prohibiendo explicitamente su tala. Asimismo, bus-
ca estimular la generacién del recurso maderero na-
cional en praderas arenosas de escasa productividad
agropecuaria. Aproximadamente un 25% del total de
los suelos de prioridad forestal del pais se encuentran
actualmente ocupados por bosques %%, La Ley Forestal
vigente, junto con el Cédigo Nacional de Buenas Prac-
ticas Forestales ?” y los diferentes esquemas interna-
cionales de certificacion forestal (FSC©?®, PEFC??, entre
otros), dan marco a una produccién forestal sostenible
a nivel nacional, asi como a la preservacion de los bos-
ques nativos, recurso natural que brinda una variedad
de servicios ecosistémicos de significativa importancia
para el pais. En este sentido, es importante mencionar
que Uruguay estad iniciando el proceso de preparacion
de su Estrategia Nacional REDD+ (Reduccion de Emi-
siones por Deforestacion y Degradacién), con el apoyo
del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF) &0,

(22) Direccién General Forestal, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (DGF — MGAP).

(23) Anuario 2015 — Direccidn de Informacion y Estadisticas Agropecuarias
(DIEA — MGAP). http://www.mgap.gub.uy/portal/page.aspx?2,diea,diea-
anuario-2015.

(24)  Anuario 2015 — Direccidén de Informacidn y Estadisticas Agropecuarias
(DIEA — MGAP).

(25) Ley No. 15.939 del 28/12/1987 — Ley Forestal.
(26) Direccién General Forestal, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (DGF — MGAP).

(27) Elaborado por la Direccion General Forestal del MGAP, la Inspeccion
General del Trabajo y la Seguridad Social del MTSS, la Direccién Nacional

de Medio Ambiente del MVOTMA, el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA), el Departamento Forestal de la Facultad de Agronomia,
la Asociacion de Ingenieros Agronomos (AlA), la Asociacidon de Empresas Con-
tratistas Forestales del Uruguay y la Sociedad de Productores Forestales (SPF).

(28) FSC: Forest Stewardship Council (https://ic.fsc.org).

(29) PEFC: Programme for the Endorsement of Forest Certification (http://
www.pefc.org/).

(30) https://www.forestcarbonpartnership.org/uruguay

En el afio 2014 se extrajeron alrededor de 12 millo-
nes de metros cubicos de madera, mayoritariamente
de no coniferas. Un 62,5% de ese volumen es madera
para pulpa (rolliza y partida) ®¥. Estas cifras se vinculan
directamente con la realidad actual del Uruguay, que
cuenta con dos plantas de produccién de celulosa en
operacion ®? con una capacidad de produccion de 1,3
millones de toneladas de celulosa blanqueada de fibra
de Eucalyptus. A su vez, en los ultimos afios, como con-
secuencia de la Politica Nacional Energética aprobada
en 2008, se ha promovido la instalacion de empresas
de generacion de energia a partir de subproductos fo-
restales. En 2014 el 6% de la energia eléctrica generada
en el pais tuvo como origen residuos de biomasa. ©3

Por otra parte, las exportaciones del complejo forestal
(madera, celulosa y papel) representan el 17% del total
de las exportaciones de bienes del pais ®¥. La celulosa
representa el 72% de los productos forestales exporta-
dos, seguida por el papel y cartén y tableros (7% cada
uno), 6% corresponde a madera aserrada, 5% a chips
y 2% a rolos de Eucalyptus. La exportacion de celu-
losa en volumen pasé de 0,07 millones de toneladas
en 2007 a 1,65 millones de toneladas en 2014. Segun
estimaciones de la Oficina de Programacién y Politica
Agropecuaria del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca, en 2015 se exportaron 2,41 millones de tone-
ladas de este producto. ®*

Energia

Uruguay ha tenido una significativa transformacion en
este sector, que ha considerado los aspectos de eficien-
cia, soberania, justicia social, seguridad y ambientales,
logrando una transformacidn sustancial en su matriz
energética. Durante muchos afios, no hubo inversiones
en el sector publico ni de privados, lo que llevd un es-
tado critico al sector. Se requirié de una visién a largo
plazo, definiendo lineas estratégicas que se sintetizan
en la Politica Energética 2008-2030. Como resultado de
su implementacion, el sector invirtié en 6 afios mas de
USD 7.000 millones, una cifra equivalente al 12% del
PBI del afio 2014. Esto permitié una rapida y profunda
transformacion estructural, fundamentalmente en el
sector eléctrico.

El sector energético uruguayo se caracteriza por una
fuerte participacion de empresas estatales, con com-
ponentes monopdlicos en varios servicios y fuerte re-
gulacion. El Poder Ejecutivo fija las politicas energéti-
cas y la URSEA 9 regula los servicios de energia junto

(31) Anuario 2015 — Direccidn de Estadisticas Agropecuarias (DIEA — OPYPA
- MGAP).

(32) The Biofore Company UPM desde fines del afio 2007 y Montes del
Plata (Arauco — Stora Enso) desde el afio 2014.

(33) Uruguay XXI. http://www.uruguayxxi.gub.uy/informacion/
(34) Uruguay XXI. http://www.uruguayxxi.gub.uy/informacion/

(35) Anuario 2015 — Oficina de Programacidn y Politica Agropecuaria
(OPYPA - MGAP).

(36) Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua
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Forestacion en Laguna de Rocha.

Planta de energia solar fotovoltaica de ASAHI, Salto.



con los servicios de agua potable. En el sector eléctrico,
ADME 7 administra el mercado, UTE es la empresa es-
tatal verticalmente integrada y los privados entran en
el sistema como productores. La generacion se basa en
la competencia en un mercado mayorista con contra-
tos y compras spot. En la transmisién y distribucion,
reconocidos como monopolios naturales, se asignan
tarifas reguladas.

El pais no cuenta con reservas probadas de energéti-
cos fosiles, por lo cual es un importador neto de los
mismos. ANCAP, la empresa estatal que tiene el come-
tido de explotar y administrar los combustibles, refina
el petréleo importado, tiene la propiedad mayoritaria
de ALUR ©®, que produce etanol y biodiesel para ser
incorporados en las mezclas de los combustibles. La
introduccidn del gas desde Argentina ha sido reducida,
dada la inestabilidad de su provisién.

(37)
(38)

ADME: Administracién del Mercado Eléctrico.

Alcoholes del Uruguay

rigura 5: Abastecimiento de energia, matriz global 2015

5.229 ktep

B Térmica (Fosil) 7,0%

W Edlica 15,0%

Solar 0,4%

B Térmica (Biomasa) 17,4%

B Hidraulica 60,2%

rigura 6: Generacion de electricidad por fuente 2015

Como resultado de la implementacion
de la Politica Energética 2008-2030 el
sector invirtié en 6 afios mds de USD
7.000 millones, una cifra equivalente
al 12% del PBI nacional. Esto permitio
una rdpida y profunda transformacion
estructural, fundamentalmente en el
sector eléctrico.

Si consideramos el abastecimiento energético global
del pais, se observa una importante diversificacion en
base a fuentes renovables que en 2015 alcanzé a 57%
del total de la matriz, un porcentaje cuatro veces ma-
yor que el promedio mundial. Puede observarse tam-
bién la ausencia del uso de carbén como fuente ener-
gética, producto de las opciones definidas en la Politica
Energética. En los graficos a continuacién pueden verse
las matrices correspondientes al afio 2015, en el que
hubo buena disponibilidad de hidroelectricidad.

Fuente: MIEM, 2016.

M electricidad origen hidro - 13,6%

B biomasa 39,8%

M electricidad origen edlica - 3,4%
electricidad origen solar - 0,1%
gas natural - 0,9%

M petréleoyderivados 42,2%

13.731 MW

Fuente: MIEM, 2016.
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Sector eléctrico. El pais cuenta con cuatro centrales
hidroeléctricas, asi como centrales térmicas operadas
en base a combustibles fosiles. En el 2008 producto
de la politica energética comienza la incorporacién de
generacion a partir de biomasa, energia edlica y solar
fotovoltaica.

El cambio y la variabilidad climatica conducen a una
importante y creciente fluctuacién del recurso hidrau-
lico, tradicionalmente importante en la matriz energé-
tica, con la consiguiente variacion en la disponibilidad
de energia hidroeléctrica. Estas carencias se suplieron
histéricamente con la energia proveniente de centra-
les termoeléctricas en base a combustibles liquidos
de origen fosil. En el grafico de la figura 7 puede verse
este efecto sobre la generacion de energia eléctrica,
que en algunos afios recientes logra cubrir la casi to-
talidad de la demanda con energia hidroeléctrica y en
otros afios su aporte es menor al 40%.

También se observa la incorporacién de fuentes reno-
vables no tradicionales de energia (edlica, biomasa y
solar) para la generacidn de energia eléctrica. Estas
permiten reducir la vulnerabilidad climatica y los so-
brecostos producidos en afios secos, en los que existe
escasa disponibilidad de energia hidroeléctrica.

15.000

En el periodo abarcado por el grafico, se puede ver la
incorporacion de generacion a partir de residuos de
biomasa, y en menor grado la de energia edlica, que
tuvo una masiva entrada en funcionamiento mas re-
ciente. La potencia instalada edlica total hasta el mo-
mento es de 1 GW en parques de propiedad privada
y de la empresa estatal y 0,5 GW adicional que esta
en proceso de instalacidén y operara a partir de 2017.
En 2017, al finalizar este proceso de incorporacion, el
25% de la potencia instalada y 37% de la energia gene-
rada provendran del viento.

En lo que se refiere a solar fotovoltaica, hay 78,5 MW
en funcionamiento a lo que se suman 6 MW en mi-
crogeneracion y otros 150 MW en distintos grados de
construccion.

Esta transformacién estructural permitié que, en
2015, el 93% de la electricidad consumida en el pais
proviniera de una combinacién de fuentes renovables
en un proceso innovador a nivel pais, a través de la
participacion conjunta publica-privada, sin subsidios,
permitiendo una reduccion de los costos de genera-
cion.

Se prevé que en 2017 se alcanzara un 88% de reduc-
cion de las emisiones de GEI proveniente de la gene-
racién de energia eléctrica, en relacion al promedio
anual 2005-2009.
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Figura 7: Generacion de electricidad por fuente acumulada
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Gracias a esta introducciéon masiva de fuentes reno-
vables y buena disponibilidad de hidroelectricidad,
desde el afio 2013 no han habido importaciones de
electricidad, situacién que no ocurria desde hace mas
de 20 afios; en cambio se ha exportado energia eléc-
trica a Argentina por una potencia que por momentos
alcanzé al equivalente del 50% del consumo interno
uruguayo.

Mads del 50% de la matriz energética
primaria global y mds del 90% de la
correspondiente a la generacion de
energia eléctrica proviene de fuentes
renovables. De todas las necesidades
de energéticas del sector industrial,
(procesos, calor, etc.) el 86 % se cubren
con fuentes renovables. Fruto de las
politicas publicas y la concrecion de
acciones tempranas de mitigacion, se
llega a estos niveles de incorporacion
de renovables a la matriz y de eficien-
cia energética.

Industria

La industria manufacturera es una de las ramas de ac-
tividad importantes de la produccién nacional y que
mas vinculos tiene con otros sectores de la economia,
representando el 12% del empleo total del Uruguay en
2014.

Durante 2014 los principales sectores de actividad in-
dustrial en el pais ®® fueron: por un lado del sector de
alimentos, bebidas y tabaco, representados por la in-
dustria frigorifica, lactea, de bebidas y de alimentos en
general; por otro lado, el sector quimicos y plasticos
representado por industria de produccion de plastico y
la farmacéutica; y el sector madera, papel e imprenta,
representado por la produccion de pasta de celulosa
que en los ultimos afos ha tomado una creciente im-
portancia asociado a la produccion forestal.

En relacidn a la composicion de las exportaciones de la
industria, se observa una creciente importancia de las
colocaciones de manufacturas de origen agropecuario
(MOA). Las ventas al exterior mas importantes son del
Sector Alimentos y Bebidas, las del Sector Quimicos y
Plasticos y las de Madera, Papel e Imprenta, éstas ulti-
mas potenciadas por la actividad de las empresas pro-
ductoras de pasta de celulosa.

(39) Espacio Industrial, Revista de la CIU, Octava época, Afio 4, N2 305,
Abril 2015. Informe anual de comercio exterior, Uruguay XXI, Diciembre de
2015.

Durante el afio 2015 se experimentdé una reduccion
de la produccién industrial y de su exportacién, lo que
estaria indicando signos de un comienzo de su recupe-
racion.

Residuos

La generacién de residuos en Uruguay ha aumentado
en todos los sectores durante la ultima década acom-
pafiando el crecimiento econdmico pronunciado des-
de la salida de la crisis financiera en el afio 2002. En
el caso de Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) se destaca
el muy alto grado de cobertura de la recoleccidn, y el
crecimiento de iniciativas sobre reciclaje y otras formas
de aprovechamiento, impulsadas fundamentalmente
como consecuencia de la Ley de Envases No Retorna-
bles. La disposicion final se realiza en sitios con dife-
rentes grados de control ambiental, desde vertederos
a cielo abierto hasta rellenos sanitarios. Entre las me-
joras del sector, se destaca la puesta en marcha de sis-
temas de captacion de biogas en dos de los principales
sitios.

Respecto a los Residuos Sélidos Industriales y Agroin-
dustriales, la normativa reciente “? introdujo un nuevo
marco para la gestion ambientalmente adecuada de
los mismos. El aprovechamiento de los residuos agro-
industriales ha logrado un avance muy significativo en
los ultimos afios, que se ha reflejado en la construccion
y puesta en operacion de trece plantas de generacién
de energia a partir de residuos forestales, cdscara de
arroz y licor negro de celulosa, con una potencia de ge-
neracion de 408 MW.

La gestion de las Aguas Residuales Domésticas y Co-
merciales ha mostrado avances en lo que refiere a la
cobertura del servicio de alcantarillado, asi como me-
joras en los tratamientos de efluentes colectados en
el interior del pais. Las Aguas Residuales Industriales
por otra parte, han registrado mejoras progresivas en
el desempefio de los sistemas de tratamiento y de ges-
tion, y en particular se destaca la ejecucién de iniciati-
vas que utilizan el metano resultante de los tratamien-
tos anaerobios para la generacidon de energia eléctrica.

Transporte

El transporte en Uruguay es bdsicamente carretero,
tanto para pasajeros como para carga. En los Ultimos
afios ha registrado un fuerte incremento en su activi-
dad, que se ha reflejado en el aumento del transito en
las rutas nacionales, la mayor actividad en puertos y
aeropuertos, la expansion de la flota vehicular y la in-
version privada en el sector logistico. En 2014, el sector
Transporte y Almacenamiento representé el 4,1% del
PBIly el 6 % del sector Servicios.

(40) Decreto 182/013 - Reglamento para la gestion ambientalmente adec-
uada de los residuos sélidos industriales y asimilados.
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El transporte de pasajeros también se ha multiplicado
en la ultima década tanto por aumento del ingreso de
los hogares como por patrones de consumo. La venta
de automoviles utilitarios cero kildémetro ha aumen-
tado a razén de 51.000 vehiculos por afio en los ulti-
mos cinco anos, lo cual ha llevado a un incremento del
parque automotor en casi un 70% en los ultimos ocho
afos. En cuanto al transporte urbano, la capital del pais
concentra la mitad del parque automotor. La red vial
urbana de Montevideo comprende mas de 100 km de
corredores principales y un tejido urbano céntrico con
la mayor actividad. El gobierno de Montevideo ha di-
sefiado un plan de movilidad que integra todo el trans-
porte publico en un sistema comun, que impulsa el
transporte colectivo de pasajeros y el transporte activo
e incorpora nueva tecnologia para lograr un transporte
publico mas eficiente, racional y seguro. Este plan in-
cluye por un lado, la instalacion de corredores exclusi-
vos para autobuses de transito rapido (BRT) y sistemas
de alimentacidn troncal, y por otro, la promocién del
uso de la bicicleta a partir de la implementacion de vias
exclusivas para bicicletas y un sistema en red de bicicle-
tas publicas. Complementariamente, en el marco del
Grupo Interinstitucional de Eficiencia Energética en el
Transporte, se ha iniciado un proceso de introduccién
de vehiculos eléctricos, ensayando la instalacién de
6mnibus y taxis eléctricos en la capital.

El transporte de carga se ha incrementado notable-
mente fundamentalmente como consecuencia del cre-
cimiento de las cadenas agroindustriales del pais. En
los hechos, el transito de camiones se multiplico por
3,5 en los ultimos diez afios. En cuanto al transporte
de carga por via férrea, un programa de obras para su
revitalizacién ha procurado redinamizar el sector para
reducir costos mantener la infraestructura vial, reducir
transito y tiempos de traslados, contribuyendo ademas
a una mejora de la calidad del aire, potenciarla eficien-
cia energética del sector y reducir emisiones.

A su vez, el transporte fluviomaritimo se ha incremen-
tado en el periodo, proceso que se ha visto acompafia-
do por la concreciéon de nuevas obras e instalaciones
significativas.

Turismo

En 2014, la actividad turistica representd un 7% del PBI,
un 17% de las exportaciones totales, y un 52% de las
exportaciones de servicios de Uruguay “. El ingreso de
divisas al pais por este concepto es sélo una parte de
la contribucién del sector a la economia. A éste debe
agregarse la contribucion del turismo interno, que di-
namiza la economia de los destinos turisticos e impac-
ta favorablemente en la economia nacional, a la vez
que expresa el acceso de la sociedad a estos servicios.

(41) Cuenta Satélite de Turismo, 2014. En Anuario 2014 Ministerio de
Turismo Uruguay.

En ese afio el pais recibié 2.810.651 visitantes, de los
cuales un 68% provenian de Argentina, y 17% de Bra-
sil. Los medios de transporte utilizados para el ingreso
al pais fueron terrestre (51%), fluvial (29%), y aéreo
(20%), y el 72% de los visitantes priorizaron los des-
tinos costeros en su eleccion. Ademads durante 2014
Uruguay recibié 384.670 visitantes en cruceros. En
2015 la actividad turistica ya tuvo un incremento de
5,5% respecto a 2014.

Entre 2010y 2014, el gasto de estos visitantes a la costa
representd un 95% del ingreso de divisas por turismo.
En 2014 el gasto turistico de los visitantes no residentes
en Uruguay ascendié a 2.617 millones de ddlares “?.
Frente estas cifras del turismo receptivo, el turismo in-
terno, con 886 millones de doélares representd un 34%
del gasto turistico total, confirmando la preferencia por
la costa. Con un gasto turistico del 86%, el litoral sur, la
zona sur y la zona este recibieron al 79% de los visitan-
tes residentes en Uruguay, mientras que con un 8% del
gasto turistico, un 10% de éstos eligié el litoral termal.
Un andlisis por actividades realizadas, muestra que de
los visitantes ingresados al pais en 2014, un 49% realizé
“actividades recreativas”. Dentro de éstas, diversas ac-
tividades que pueden desarrollarse al aire libre suman
el 40% (turismo sol y playa 19%) 3.

1.4 Clima

1.4.1 Caracterizacion climatica“

Uruguay es el Unico pais sudamericano situado inte-
gramente en la zona templada. La temperatura media
anual en Uruguay es de 17,7°C. La humedad relativa
media anual oscila entre el 70% y el 75%. Existen perio-
dos definidos de invierno y verano y estaciones inter-
medias o de transicion, otofio y primavera.

Precipitaciones

Uruguay tiene un clima lluvioso con valores promedio
de precipitacion acumulada anual (generalmente liqui-
das y excepcionalmente sélidas en forma de granizo)
que se situan en el orden de 1400 mm variando en-
tre 823 mm minimos en 2008 y 2060 mm maximos en
2002 9, segun el periodo estadistico 1980-2009. Los
menores valores de precipitacidn se situan en general
al suroeste (departamento de Colonia) y los maximos
al noreste del pais (departamentos de Rivera y Artigas).

(42)  http://mintur.gub.uy/index.php/es/estadistica/itemlist/category/191

(43) Cuenta Satélite de Turismo. 2014. En Anuario 2014. Ministerio de
Turismo.

(44) Clima de Cambios, MGAP.2013. http://www.fao.org/climat-
echange/84982/es/

(45)  http://www.meteorologia.gub.uy/ServCli/cambioClimatico



El gradiente por lo tanto es de suroeste a noreste. El
régimen de precipitaciones sobre Uruguay tiene carac-
teristicas maritimas en la regidn sudeste y este (litoral
Atlantico y cuenca de la Laguna Merin) con un maximo
de precipitaciones en el invierno. El resto del pais es
una region de transicion entre las lluvias de caracter
maritimo ya mencionadas y las lluvias veraniegas del
interior del continente. Ambas influencias condicionan
un ciclo anual con una doble estacion lluviosa, un maxi-
mo principal en otofio y un maximo secundario en pri-
mavera, un minimo principal en invierno (excepto en
el este y sureste) y un minimo secundario a mitad del
verano.

Los valores mensuales de precipitacion, registrados
en un afio particular, se pueden apartar considerable-
mente de estos promedios, dada la gran variabilidad
interanual. Esta variabilidad se constata en todos los
meses del afio aproximadamente con la misma mag-
nitud, registrandose en los afios extremos valores mi-
nimos inferiores a 20 mm/mes y maximos superiores,
en todos los meses, a los 250 mm/mes. Al analizar la
serie en su conjunto en base a la distribucion en ter-
ciles, se constata que en los diez afios menos lluviosos
(inferiores a P33) las precipitaciones mensuales fueron
mayormente inferiores a 60-80 mm, mientras que los
diez afios mas lluviosos (mayores a P66) fueron en ge-
neral mayores a 120-160 mm.

Durante el siglo xx se ha observado sobre la region un
cambio sustancial en las precipitaciones hacia mayores
valores durante los ultimos 30 afos. La precipitacidn
experimentd un ascenso durante la década de 1970, el
cual se mantuvo durante las décadas de 1980 y 1990.
Posteriormente, a finales de la década de 1990, a pesar
de que se produce un ligero descenso, la tendencia ge-
neral ha sido creciente durante el ultimo siglo.

Las tendencias en la precipitacion no se han distribui-
do equitativamente a lo largo del afio. La mayor parte
de las tendencias positivas se encuentran en verano y
en otofio, mientras que las negativas suceden durante
la primavera sobre Brasil y durante el invierno sobre
Uruguay, sur de Brasil y Buenos Aires. Las tendencias
positivas en la precipitacién durante otofio afectaron
la cuenca del Alto Parana después de 1980. Pese a esa
distribucion de valores medios, las precipitaciones en
el Uruguay se caracterizan por su extremada irregulari-
dad y variabilidad. Se han producido extensos periodos
de sequia, como los registrados en 1891-94, 1916-17,
1942-43, 1964-65, 1988-89, 2008-2009, 2010-2011 y
2015. También son hechos frecuentes afios con abun-
dantes precipitaciones e inundaciones como lo fueron
1914, 1959y 1983, 1992, 2002 y 2015.

El ciclo del Fendmeno del Nifo-Oscilacién Sur “ENOS”
es la principal fuente de la variabilidad interanual en
el sur de América del Sur. Debido a que los eventos “El
Nifio” se han intensificado durante las ultimas décadas
las mayores contribuciones a las tendencias de preci-

pitacion se encuentran durante afios Nifio o neutros,
pero no en afios Nifa.

Un andlisis detallado de las precipitaciones acumula-
das en las estaciones meteoroldgicas de Paysandu y Ca-
rrasco, considerando una ventana temporal de 55 afios
confirma las tendencias mencionadas. La frecuencia de
precipitaciones intensas se ha incrementado en Uru-
guay, al menos desde la década de 1950. Desde enton-
ces, por ejemplo, el numero de casos registrados con
precipitaciones superiores a los 25 mm en 24 horas ha
aumentado tanto en Paysandu como en Carrasco y lo
mismo ha ocurrido con las precipitaciones intensas en
Argentina, si se consideran umbrales de 50, 100 o 150
mm en 48 horas. La mayor frecuencia de precipitacio-
nes intensas ha sido observada también en el sur de
Brasil donde la frecuencia de fuertes Iluvias se ha in-
crementado significativamente, especialmente en ve-
rano. El aumento en la concentracidon de GEI conduce
a un calentamiento en las capas bajas de la atmdsfera
favoreciendo el mayor contenido de vapor de aguay a
un gradiente vertical mas inestable como consecuencia
del enfriamiento estratosférico. Ambos cambios, mas
inestabilidad vertical y mayor contenido de vapor de
agua, tienden a facilitar el desarrollo de los procesos
que generan precipitaciones intensas.

Temperatura

La temperatura media anual sobre Uruguay es de unos
17,7°C, variando desde unos 19,8°C en la zona noroes-
te (Bella Unién) hasta unos 16,6°C en la costa sur del
pais. Las isotermas tienen una orientacién general del
sur al noreste. Las temperaturas medias mas altas se
presentan en los meses de enero y febrero y las mas
bajas en junio y julio, de acuerdo a la regidn. Los pro-
medios nacionales de las temperaturas extremas anua-
les del aire se caracterizan por una temperatura maxi-
ma media de 22,6°Cy una minima media de 12,9°C. Las
temperaturas extremas medias del aire sobre el pais
presentan durante todo el afio un gradiente creciente
de sur a norte de unos 5°C para las maximas medias y
de unos 4°C para las minimas medias. Se observa como
hecho caracteristico un nucleo frio de las temperaturas
minimas medias ubicado al centro-sur del pais, sobre
los departamentos de Florida, Durazno y norte de Ca-
nelones, que son mas importantes durante la época
fria del afo.

La evolucion de la temperatura anual en el periodo
1901 a 2000 muestra también una tendencia crecien-
te, configurando un crecimiento de las temperaturas
medias anuales de aproximadamente 0.8° C durante el
ultimo siglo. Se observa que este incremento es soste-
nido desde finales de la década de 1970 hasta el pre-
sente, habiéndose registrado los maximos histéricos
durante los ultimos cinco afios. Asimismo, se verifica
una tendencia a menor frecuencia de dias con helada
meteoroldgica.
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Tendencias climaticas pasadas ¢ (47

Como resultado del analisis de las tendencias climati-
cas del pais, la evolucion de la temperatura anual en el
periodo 1901 a 2000 muestra una ten-dencia crecien-
te, configurando un crecimiento de las temperaturas
medias anuales de aproximadamente 0,8°C durante el
ultimo siglo. Este incremento es sostenido desde fina-
les de la década de 1970 hasta el presente, habiéndose
registrado los maximos histéricos durante los ultimos
cinco afios. El analisis de la serie histérica de la tem-
peratura media anual sobre Uruguay (1980 — 2014)
demuestra un valor de 17,8°C destacandose el afio
2014 como uno de los afios mas cdlidos. Asimismo, se
verifica una tendencia a menor frecuencia de dias con
helada meteoroldgica.

Durante los ultimos 30 afios se ha observado un cam-
bio sustancial en las precipitaciones en la regién hacia
mayores valores, confirmando una tendencia general
creciente en el Ultimo siglo. La frecuencia de precipita-
ciones intensas se ha incrementado, al menos desde la
década de 1950. La precipitacién media anual se ubico
en el rango de 2,5 a 5,0 mm dia? (730 a 1460 mm afio’
1). El analisis de las precipitaciones acumuladas desde
el afo 1980 a la fecha ha aumentado en todo el pais y
particularmente en el litoral atlantico a partir de afo
2001.

El pais es particularmente sensible a los eventos ex-
tremos, como sequias, inundaciones, olas de frio y de
calor, vientos fuertes, tornados, granizadas, heladas,
lluvias fuertes y tormentas severas. El impacto del Fe-
némeno del Nifio (ENOS) se evidencia principalmente
en primavera y otofio, incrementando la probabilidad
de que las lluvias ocurridas sean de mayor magnitud
respecto a datos histéricos para esas épocas del afio.
Este fenédmeno ha afectado de forma diferente a la
zona costera obteniéndose valores por encima de la
proyeccién tendencial. Los eventos de sequia han au-
mentado su frecuencia e intensidad en las Ultimas dé-
cadas y las inundaciones en el periodo analizado, han
llegado a crecidas histdricas en varios departamentos.

Los estudios realizados desde el sector agropecuario,
permitieron verificar la tendencia generalizada en el
pais a precipitaciones anuales crecientes, fundamen-
talmente en primavera-verano (octubre-febrero) pero
también en verano-otofio (enero-mayo). Estas ten-
dencias resultaron un poco menos significativas en las
estaciones del norte del pais. Tanto en el caso de la
precipitacion, como para las demas variables climati-
cas analizadas, una parte importante de la varianza no
es explicada por la proyeccién sobre el calen-tamiento
medio del globo, lo que pone de manifiesto la impor-
tancia de la variabilidad climatica a escalas menores
de tiempo (por ejemplo: interanual). Para el caso de
la precipitacion, en muchas estaciones y temporadas

(46) Andlisis de tenencias climaticas. Consultoria. Proyecto PNUD URU 11
G31 Cuarta Comunicacién Nacional.

(47) Clima de Cambios, MGAP, 2013.

se constata un aumento de la variabilidad interanual
aunque este resultado no se verifica en todos los ca-
sos. El déficit de precipitacién acumulado maximo du-
rante la primavera y el verano no muestra tendencias
significativas generalizadas, aunque en la mayoria de
las estaciones meteorold-gicas la tendencia es al défi-
cit decreciente. Esto no es incompatible, sin embargo,
con la existencia de eventos de déficit histéricamente
muy altos (asociados a secas extremas) en afios recien-
tes. En Melo, en el departamento de Cerro Largo, por
ejemplo, muestra la tendencia mas significativa a dé-
ficit decreciente, se verifican dos afios de gran déficit
(incluyendo el mayor del registro) en la tltima década.
Este tipo de situaciones se repiten en otros puntos es-
tudiados. En algunas localidades la desviacion estandar
interanual muestra un crecimiento en los ultimos afios,
pero tampoco este resultado es generalizado (MGAP,
2013, Clima de Cambios). EI examen conjunto de los
analisis de tendencia en totales de precipitacion, dé-
ficit acumu-lado maximo en la temporada estival y
evapotranspiracion indican que no hay una sefial clara
en los registros meteorolégicos que, por si sola, expli-
que la percepcién generalizada de que ha aumentado
la frecuencia e intensidad de las secas. Tampoco se
puede deducir lo contrario, mas alld de los aumentos
en los totales de precipitacion y la disminucién (no sig-
nificativa o marginalmente significativa) que algunas
estaciones muestran en el déficit estival acumulado.
Como se sabe, la variabilidad interanual es muy gran-
de, en algunos casos incluso creciente y los registros
muestran secas muy importantes en afios recientes en
la mayoria de los puntos del pais estudiados. Incluso,
algunas estaciones meteoroldgicas (como por ejemplo
Tacuarembd) si muestran un agravamiento significati-
vo en el déficit de precipitacion. En lo que respecta a
la evaporacion, la sefial espacial es mas clara y puede
estar contribuyendo a un incremento de sequias agro-
meteoroldgicas en el noreste.

En resumen, en base al trabajo del sector agropecua-
rio, en algunos casos la evidencia objetiva en base a
registros meteoroldgicos res-palda la percepcién de
una incidencia creciente de las secas, sin embargo, los
resultados de la investigacion sugieren que se suman
elementos referidos a la sensibilidad de los sistemas,
en relacion al déficit de agua, que configuran la per-
cepcion que se tiene de las tendencias del clima. Es ne-
cesario sefialar que, si bien hay extensos periodos en
comun, las variables analizadas presentan en algunos
casos series de longitudes diferentes, por los que las
tendencias no son estrictamente comparables. Esto,
igualmente, es valido para el andlisis de las variables de
temperatura. Los registros de temperaturas maximasy
minimas son en general menos abundantes en nimero
y longitud de las series. Con respecto a temperatura
maxima, en general se verifica —con excepciones- una
tendencia decreciente que corrobora estudios anterio-
res. El indice que se eligié para olas de calor (depen-
diente de la temperatura maxima) muestra resultados
semejantes. Queda por explorar si los resultados difie-
ren con otras definiciones de olas de calor.



1.4.2 Escenarios climaticos futuros

Como resultado de un ensamble de los modelos clima-
ticos globales (CMIP5, IPCC 2013) que mejor se ajustan
a Uruguay forzados por los nuevos escenarios socioe-
condmicos RCP y la nueva generacién de modelos cli-
maticos AR5 (IPCC 2013), expertos del pais generaron
escenarios a corto (2030) y mediano plazo (2050) ve-
rificdndose el grado de ajuste de cada modelo dispo-
nible para el periodo histérico 1979 — 2005 y 2001 -
2014 en la region sudeste de Sudamérica. Este periodo
analizado se caracteriza por incorporar los cambios de
las tendencias experimentados en las variables presion
atmosférica, temperatura, precipitaciones y vientos
ocurridos en la década del 70 y la fuerte variabilidad
y desaceleraciones de los afios 1998 al 2012. En las
salidas de los escenarios aplicados para el territorio
uruguayo se demuestra que la evolucién del cambio de
temperatura promedio media anual en superficie tiene
un comportamiento similar hasta el 2030 (+0,5°C) para
ambos escenarios (RCP 4.5; RCP 8.5); mientras que
para el 2050 se estimaron aumentos de +1,0°C bajo el
escenario RCP 4.5 y de +1,5°C bajo el escenario RCP
8.5. En relacidn a la evolucion del cambio de la preci-
pitacion media anual sobre el pais indica que existiran
ligeros incrementos bajo el escenario RCP 4.5 con au-
mentos de +0,10 a 0,15 mm dia? para el 2030 y bajo
el escenario RCP 8.5 se registraran valores de +0,15 a
+0,20 mm dia™ para el 2050.

Por tal razén, de acuerdo a dichos estudios, la region
rioplatense se verd especialmente afectada por la va-
riabilidad climatica. En particular en Uruguay, los cam-
bios que se produciran van a afectar la geomorfologia
de la linea de costa, actividades econdmicas como la
agricultura, la pescay el turismo, y las comunidades in-
volucradas que veran incrementada su vulnerabilidad.

1.4.3 Eventos climaticos severos

El Uruguay es particularmente sensible a los eventos
extremos, como sequias, inundaciones, olas de frio y
de calor, vientos fuertes, tornados, granizadas, hela-
das, lluvias fuertes y tormentas severas. En el pais, se
evidencia muy fuertemente el impacto del fenémeno
El Nifio principalmente en la primavera y en el otofio,
incrementando la probabilidad de que las lluvias ocu-
rridas sean de mayor magnitud respecto a datos his-
tdricos para esas épocas del afio. En paralelo, en afios
de predominio de La Nifia, el pais sufre, en general,
prolongadas y profundas sequias. Estas amenazas de
origen natural, en interaccién con la exposicion y vul-
nerabilidad social, han ocasionado multiples impactos
sobre las poblaciones, las infraestructuras, los ecosis-
temas, la biodiversidad y muy especialmente sobre el
sector agropecuario. Es de destacar que la sefial de El
Niflo es particularmente clara en el Norte y Noroeste
del pais, mientras que resulta débil en el este.

Las pérdidas y dafios por el efecto de estos eventos
extremos suelen ser muy significativos, reflejando la
vulnerabilidad del pais frente a este tipo de fendme-
nos. De hecho, tienen consecuencias muy diversas en
la sociedad y en la economia del pais impactando tanto
en las comunidades mas vulnerables - su poblacién y
las infraestructuras-, como en los servicios basicos y las
actividades econdémicas altamente dependientes del
clima. En el afio 2008, por ejemplo, el sobrecosto ener-
gético por la sequia llegd a 1,4% del PBI. Estimaciones
de las pérdidas del sector agropecuario frente al mismo
fenémeno (sequia 2008-2009) arrojan valores de hasta
2,9% del PBI de 2009. Analogamente, las inundaciones
cada vez mas frecuentes causan pérdidas no solo en
el sector agropecuario, sino en la infraestructura: en
el verano de 2014 (bimestre enero-febrero) las lluvias
superaron entre un 150% y un 350% los promedios
mensuales, disparando una situacidon de emergencia a
varios niveles: sanitaria, vial y agropecuaria, que obli-
garon a disponer de 1% del gasto publico para reparar
parte de la camineria afectada, asi como para poner
en marcha fondos de emergencia agropecuaria y otras
medidas de sostén econdmico para distintos sectores
afectados. En el correr del afio 2015 el déficit hidrico
impacté muy especialmente sobre el sector agrope-
cuario, dejando importantes pérdidas econdmicas. En
el mismo afno, como consecuencia de las inundaciones
que afectaron los departamentos de Salto, Paysandu y
Artigas, la poblacion desplazada representd entre un 5
y 15% de la poblacién total de estos departamentos.
Ademas se registraron importantes pérdidas en vivien-
das e infraestructura urbana e impactos psicosociales
en los mas afectados.

Estos ejemplos muestran que es necesaria la atencion
y la disposicion permanente de recursos del Estado
para hacer frente a distintos impactos de fendmenos
naturales derivados del cambio y la variabilidad cli-
matica. En ese sentido, el pais asume el costo de las
pérdidas ocasionadas, destinando recursos para com-
pensarlas en los casos posibles, pero se hace necesario
contar con apoyo para la implementacion de medidas
adicionales de adaptacidon que amortigiien este tipo de
impactos y eviten costos mayores en el futuro.




Por otro lado, se han verificado impactos en relacion
a fendmenos costeros. El pais cuenta con una extensa
costa, tanto sobre el océano como sobre el Rio de la
Plata, en la que se concentra el 70% de la poblaciéon
y que es la principal fuente de ingresos por turismo.
Se ha comprobado que la erosiéon generada por los
cambios en los patrones del clima de olas y la accidn
de los vientos —eventos extremos- estd provocando el
retroceso de la linea de costa. A su vez, la evolucion del
nivel medio del mar (NMM), analizada a partir de los
registros nacionales desde 1934, demuestra una ten-
dencia incremental en sus valores. Considerando los
forzantes climaticos globales y regionales, como ser, el
aporte de agua continental proveniente de la cuenca
del Plata, el aumento del NMM y los cambios detecta-
dos en los patrones de oleaje y de viento, se infiere que
se incrementara la vulnerabilidad costera en el corto
plazo. También ha sido posible estimar que el impac-
to por pérdida de infraestructuras costeras seria muy
elevado. Evaluaciones econdmicas referidas a la costa
bajo un escenario de aumento del NMM de un metro,
estimaron que los costos por pérdidas y deterioro re-
presentarian el 10,9% del PBI nacional (referido al afio
2006).

1.5 Vulnerabilidad e impactos

Las inundaciones, el déficit hidrico y las olas de frio y
calor son las principales amenazas a las que se ve en-
frentado el pais, impactando sensiblemente sobre los
sistemas socio-territoriales, la provision de servicios
(como agua y energia) y la actividad comercial produc-
tiva e industrial del pais. Las pérdidas y dafios por el
efecto de estos eventos extremos han sido muy signi-
ficativos en los ultimos afios, reflejando la vulnerabi-
lidad del pais frente a este tipo de fendmenos, dada
la fuerte dependencia del clima para el desarrollo de
los diferentes sectores de la economia. Estos impac-
tos reflejan pérdidas econdmicas directas, dafios en
infraestructuras, pérdidas de vidas humanas y dafo
psicosocial.

La poblacién de las localidades asentadas en las riberas
de los cursos de agua es altamente vulnerable por su
nivel de exposicion a las crecidas de los cursos y su ni-
vel socioecondmico, con impactos visibles en pérdidas
de viviendas e infraestructuras urbanas bdsicas. Mas
recientemente en 2015, entre 5 a 15% de la poblacion
de los departamentos de Artigas, Paysandu y Salto de-
bid ser evacuada como consecuencia de las inundacio-
nes por las crecidas del Rio Uruguay y nuevamente se
requirieron esfuerzos econémicos y de recursos huma-
nos que apoyaran la atencién de la emergencia y las
etapas de rehabilitacion temprana. En 2016, nueva-
mente las inundaciones dejaron miles de desplazados
en departamentos como Paysandd, Durazno, Treinta y
Tres y Rocha.
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Impactos econémicos directos (1967-2014)
Evento Fecha Dafios (000 USS)
Sequia Ene-Mar 2009 450,000
Sequia 1999-2000 250,000
Inundacion May 2007 45,000
Inundacion 1967 39,000
Tormenta Mar 2002 25,000
Inundacion Abr 1998 5,000

(1967-2014)

Pérdidas humanas por desastres naturales

Evento Fecha Fallecidos
Inundacién Nov 2009 12
Inundacion 1967 8
Frio Jul 2000 7
Tormenta Ago 2005 7
Frio May, Jun, Jul 2011 5
Frio Jul 2010 5
Tormenta Mar 2002 2
Inundacion May 2007 2
Tormenta Dic 1997 1
Inundacién Abr 1998 1

Poblacion afectada en eventos de inundacio-
nes (1967-2014)

Departamentos | Numero de per-
Fecha
afectados sonas afectadas
Mayo 2007 Durazno, Soriano, 119.200
Treinta y Tres
Diciembre 2015 Artigas, Rio Ne- 23.000
gro, Florida, Salto
Paysandu
Noviembre 2009 | Durazno 22.000
Agosto 1986 Canelones 18.500
Noviembre 1998 | Treintay Tres 9.300
Mayo 2000 Salto, Maldonado 5.000
Junio 2001 Artigas, Rivera 5.000
Abril 2002 Durazno, Cerro 2.500
Largo, Tacuar-
embd

Impactos econdmicos directos, poblacion afectada y pérdidas huma-
nas por eventos climaticos severos. Fuente: SINAE




Cuando las capacidades nacionales y locales se ponen a prueba: los eventos
climdticos extremos, sus impactos y la gestion integral de riesgos de desastres

En el afio 2016, solo en el mes de abril dos
eventos extremos-un tornado y lluvias inten-
sas- afectaron al pais impactando severa-
mente a todo el territorio nacional y ponien-
do a prueba las capacidades institucionales,
nacionales y departamentales, para la aten-
cion primaria de la emergencia, la rehabi-
litacion y la planificacion de los diferentes
recursos y capacidades para la recuperacion
de las zonas afectadas, tanto en la infraes-
tructura como en la reactivacion economica.
A su vez, activo capacidades y redes solida-
rias locales y de todo el pais, mostrando sus
fortalezas para la accion y las necesidades
de involucramiento en la gestion local de
riesgos de desastres. Por un lado, un torna-
do en el departamento de Soriano, recono-
cido por su actividad agricola exportadora,
afectd a la pequeiia localidad de Dolores y
sus alrededores, dejando un saldo de cinco
victimas, dafios severos en infraestructura
urbana con afectacion a los servicios bdsi-
cos, dos mil viviendas y locales comerciales
con daiios totales y severos, centros educati-
vos y religiosos afectados, pérdidas enormes
en los sistemas productivos de la zona y un

35%

fuerte impacto psicosocial en la poblacion
local que se vio sorprendida por el evento.
Dias mds tarde, por efecto de la influencia
del Fenémeno de El Nifio en nuestra region,
lluvias intensas indujeron las crecidas en el
rio Uruguay y la Laguna Merin incrementan-
do los impactos en el pais, dejando un saldo
de 17.874 personas desplazadas en los de-
partamentos de Canelones, Rocha, Treinta y
Tres, Paysandu, San José y Durazno, pérdi-
das de vidas humanas en la zona rural, in-
fraestructura vial dafiada, rutas cortadas, y
enormes pérdidas econdmicas en el comer-
cio local y en el sector agropecuario exporta-
dor. Como resultado, los andlisis primarios
de los impactos dejan ver pérdidas econo-
micas de unos 10.000 millones de ddlares.
Ante este panorama, el gobierno nacional,
actuando en forma coordinada desde todos
los sectores involucrados, despliega una se-
rie de medidas que por un lado, se enfocan
en la reconstruccion de las viviendas y las
localidades afectadas, y por otro en la re-
cuperacion econémica de los afectados y la
economia general de la poblacion.

30%

25%

20%

15%

10%

5%

Proporcion de poblacion estimada que habita zonas inundables con respecto a la poblacién total de cada ciudad (Cuadrado et al., 2014).
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Dado que la base de la estructura productiva del pais
son las cadenas agroalimentarias, la fuerte dependen-
cia del clima para el éptimo desarrollo de cada subsec-
tor agropecuario hace particularmente vulnerables a
rubros como la ganaderia, la lecheria y la agricultura de
secano pero también la hortifruticultura y la viticultu-
ra. Cabe sefialar que las pérdidas del sector agropecua-
rio frente a la sequia del periodo 2008-2009 arrojaron
valores de hasta 2.9% del PBI de 2009.

En el correr del afio 2015 el déficit
hidrico impacté muy especialmente
sobre el sector agropecuario, dejando
importantes pérdidas econdmicas. En el
mismo aflo, como consecuencia de las
inundaciones que afectaron los depar-
tamentos de Salto, Paysandu y Artigas,
la poblacion evacuada representd entre
un 5y 15% de la poblacion total de
estos departamentos, y se registraron
importantes pérdidas en viviendas e
infraestructura urbana e impactos psi-
cosociales en los mds afectados.

En otro orden, el sector energia, en el cual la genera-
cion hidroeléctrica ocupa un importante porcentaje de
la matriz eléctrica, es vulnerable ante la variabilidad
climatica, en particular ante eventos de déficit hidrico.
En el afo 2008, como consecuencia de la sequia, el so-
brecosto energético llegd a representar el 1,4% del PBI.

La zona costera es particularmente vulnerable a la va-
riablidad climatica y los eventos extremos. Estudios re-
gionales recientes, efectuados para América Latina y el
Caribe “® demostraron que entre los afios 1950 y 2008
ha aumentado la ocurrencia de registros extremos del
nivel del mar, destacandose una mayor magnitud y fre-
cuencia en las costas del Rio de la Plata, especificamen-
te, Montevideo ha sido clasificada dentro de las ciuda-
des mas expuestas del continente. En el Rio de la Plata
las inundaciones repentinas se producen por un efecto
combinado meteoroldgico e hidrolégico (Verocai et al
2014), la coincidencias de altas pleamares con gran-
des ondas de tormenta inducidas atmosféricamente
han elevado el nivel medio del Mar (NMM) hasta tres
metros por encima de su cota normal (0,91 m) produ-
ciendo remocidn de playas y dunas, dafios en las in-
fraestructuras costeras y riesgos en la navegacién. Los
eventos extremos (> cota 2,5m) tienen una incidencia
de un evento cada once meses principalmente duran-

(48) Reguero BG, Losada ), Diaz-Simal P, Méndez FJ, Beck MW (2015).
Effects of climate change on exposure to coastal flooding in Latin America and
the Caribbean. PLOS-One research article DOI: 10.1371/journal.pne.0133409.

te los meses de verano y otofio “?. Entre los procesos
litorales actuales, es posible distinguir que la erosion
generada por los cambios en los patrones del clima de
olas y la accién de los vientos —eventos extremos- esta
provocando el retroceso de la linea de costa. A su vez,
la evolucion del NMM, analizada a partir de los regis-
tros nacionales desde 1934, demuestra una tendencia
incremental en sus valores. Los escenarios climaticos
futuros (precipitaciones, temperatura), estiman un
aumento de sus caudales de descarga. También se de-
mostré que las fluctuaciones interanuales en el NMM
estan asociadas a la variabilidad de estos caudales, ma-
yormente relacionada con los eventos El Nifio (desvios
positivos) y La Nifia (desvios negativos). Considerando
los forzantes climaticos globales y los regionales -apor-
te de agua continental proveniente de la Cuenca del
Plata, aumento del NMM, cambios detectados en los
patrones de oleaje y de viento- podemos inferir un in-
cremento en la vulnerabilidad costera en el corto plazo
y estimar que el impacto por pérdida de infraestruc-
turas, afectacion a los ecosistemas y su biodiversidad
y salinizacidon de acuiferos costeros pueda ser muy
elevado. Evaluaciones econémicas referidas a la costa
bajo un escenario de aumento del NMM de un metro
estimaron que los costos por pérdidas y deterioro re-
presentarian el 10.9 % del PBI nacional (referido al afio
2006). Este andlisis también determind que las zonas
urbanas afectadas representarian casi el 50% del cos-
to total y la infraestructura en puertos, saneamiento y
carreteras equivaldrian al 19% del impacto econdmico
total. Se ha calculado que una vez la erosién comience
a impactar en la pérdida del area de los terrenos priva-
dos (Canelones) puede llegar a representar una pérdi-
da de entre el 53% - 58% del valor de las propiedades,
e incluso a provocar que los terrenos no puedan ser
comercializados .

En un pais cuyo principal producto turistico es el turis-
mo de sol y playa, el aumento de frecuencia e intensi-
dad de eventos meteoroldgicos severos, olas de calor,
sequias o tormentas incide directamente en los recur-
sos e infraestructuras costeras. Los fendmenos adver-
sos que provoquen problemas en nuestra produccién o
en la de nuestros vecinos afectan potencialmente a la
actividad turistica, segundo producto exportador con
mas de 2.000 millones de ddlares anuales que ingresan
al pais y que siendo intensivo en mano de obra, genera
oportunidades de trabajo de los uruguayos.

Respecto a la salud de la poblacién, una mayor inciden-
cia de brotes de hepatitis, leptospirosis, enfermedades
respiratorias o de transmisién hidrica ha mostrado su

(49) VerocaiJ, Bidegain M y Nagy GJ (2014). Nivel del mar y eventos ex-
tremos en las aguas costeras del Rio de la Plata y la costa ocednica uruguaya.
En: Goso, C. Nuevas miradas a la problematica de los ambientes costeros.
Sur de Brasil, Uruguay y Argentina. DIRAC, Facultad de Ciencias. Montevideo,
Uruguay.

(50) Matias Piaggio 2015. Evaluacidén econdémica de las medidas piloto de
adaptacion al Cambio Climético en areas costeras del Uruguay. Reporte Final,
105 pp. PROYECTO URU/07/G32. “Implementacién de medidas piloto de
adaptacion al cambio climatico en areas costeras de Uruguay”.



vinculacién con el aumento de las precipitaciones y la
recurrencia de eventos de inundaciones, olas de frio y
de calor que se han presentado en el pais. Mas recien-
temente, enfermedades como dengue, Zika y fiebre
chikungunya han amenazado al pais a partir de la pre-
sencia del mosquito vector Aedes aegypti que, asocia-
do a los impactos del cambio y la variabilidad climatica,
ha ampliado su area de distribucidon geografica hacia
todo el territorio nacional.

1.6 Arreglos Institucionales

Uruguay incorpord tempranamente en su instituciona-
lidad la tematica del cambio climatico. En un proceso
por el cual se fueron generando instrumentos y capaci-
dades nacionales para conformar la arquitectura insti-
tucional, normativa y de gestion se llega a la actualidad
con un sélido compromiso politico de integracién del
cambio climatico en los diferentes ambitos de la poli-
tica publica.

Este proceso tuvo una primera etapa, desde 1992 has-
ta el afio 2008, donde se asumieron por un lado los
compromisos internacionales, ratificando por Ley la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto ®Y, con
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (MVOTMA) como punto focal y au-
toridad nacional competente para dar cumplimiento a
los principales elementos de la Convencién y del Pro-
tocolo; y por otro, se fortalecieron capacidades nacio-
nales para desarrollar inventarios de gases de efecto
invernadero, escenarios climaticos y generar algunas
experiencias piloto en tecnologias y estrategias en
adaptacion y mitigacion.

Entre 2009 y 2014, con la creacién del Sistema de Res-
puesta al Cambio Climatico (SNRCC) y la elaboracién
participativa del Plan Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico se da centralidad al tema, se promueve el
trabajo coordinado interinstitucional e intersectorial-
mente, se comienza a integrar el enfoque de cambio
climatico en las politicas publicas sectoriales y en las
estrategias de descentralizacién. De esta forma, sec-
tores como energia, agro, turismo, salud, gestiéon de
riesgos y recursos hidricos, comienzan a incorporar el
cambio y la variabilidad climatica en sus politicas, pla-
nes y lineas de accidn sectoriales, se generan espacios
institucionales especificos y se avanza en el desarrollo
de conocimiento, y en la implementacién de medidas
de adaptacidn y mitigacion. A su vez, los gobiernos de-
partamentales y municipales comienzan a integrar el
enfoque de cambio climatico en su disefio institucional
y en sus planes y lineas de accion para enfrentar los
impactos locales.

(51) Ley N216.517, del 22 de julio de 1994 ratifica la CMNUCC, y la Ley N2
17.279, del 23 de noviembre de 2000 ratifica el Protocolo de Kioto.

Los resultados de este proceso han dejado a la vista el
avance significativo que ha dado el pais en este sentido
disponiendo fundamentalmente de recursos propios.
Ha contribuido a promover practicas agropecuarias
sostenibles, una gestion del territorio que integra las
politicas de gestidn de recursos hidricos con los instru-
mentos de ordenamiento del territorio y de gestidon de
riesgos con mirada prospectiva, la transformacién de
la matriz energética primaria en base a fuentes reno-
vables en la generacion de energia eléctrica y la trans-
formacién de amenazas en oportunidades para la zona
costera con acciones de adaptacion para la preserva-
cién de ecosistemas e infraestructuras involucrando a
los gobiernos locales y la comunidad.

Y a partir de 2015 el gobierno profundiza su compro-
miso con un desarrollo sostenible y resiliente. Esto se
hace visible en el fortalecimiento y claro respaldo poli-
tico al SNRCC, con la creacion de un cargo de direccidn
politica para los asuntos de cambio climatico dentro
del MVOTMA y en la creacién del Sistema Nacional
Ambiental, el Gabinete Nacional Ambiental y la Secre-
taria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico
en la érbita de Presidencia de la Republica. Y particu-
larmente, desde 2016, en la decision de elaborar una
Politica Nacional de Cambio Climatico de caracter par-
ticipativo, que consolide la transformacidon estructural
del pais con perspectiva a 2050. En esta nueva mirada
se profundiza el trabajo intersectorial e interinstitucio-
nal y su anclaje en el territorio procurando optimizar
los instrumentos de gestidn y de politicas publicas.
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Fortaleciendo los arreglos institucionales para el Cambio Climdtico:

El Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climdtico y la Variabilidad (SNRCC) creado
en 2009 *? se ha consolidado y fortalecido
como el dmbito de coordinacion y planifica-
cion de las acciones publicas y privadas ne-
cesarias para la prevencion de los riesgos,
la mitigacion y la adaptacion al cambio cli-
madtico. Basando su gestion en un Grupo de
Coordinacion *® y una Comisién Asesora %
define prioridades sobre la base de consen-
sos y un real abordaje interdisciplinario de la
problemadtica. La Comision Asesora a través
de seis grupos de trabajo ha profundizado
el andlisis de la problemdtica del cambio cli-
madtico enfocdndose en ejes temdticos: mar-
co de negociacion internacional, adaptacion
costera, desarrollo de indicadores de vulne-
rabilidad social y variabilidad climdtica, op-
ciones de mitigacion y NAMAs, estrategias
de educacion, comunicacion y sensibiliza-
cion y planificacion de los recursos hidricos.

En el afio 2010 la elaboracion del Plan Na-
cional de Respuesta al Cambio Climdtico
(PNRCC) % representd el inicio de una agen-
da de politicas publicas en esta drea y en al-
gunos sectores la consolidacion de acciones
previas para contribuir con la mitigacion y
adaptacion en base a una nueva prioridad
politica y con un enfoque interinstitucional.

(52) Decreto del Poder Ejecutivo 238/09.

(53) ElGrupo de Coordinacidn esta presidido por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y la vicepresidencia por el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y de la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto. Esta integrado por representantes del Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del Ministerio de
Salud Publica, del Ministerio de Turismo y Deporte, del Ministerio de Defensa
Nacional, del Congreso de Intendentes y del Sistema Nacional de Emer-
gencias. Como invitados participan, o lo hicieron anteriormente, delegados
del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Desarrollo Social,
del Ministerio de Educacion y Cultura, del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas y del Instituto Uruguayo de Meteorologia.

(54) La Comisidn Asesora estd compuesta por técnicos representantes de
instituciones publicas, entidades académicas, técnicas y de investigacion. Los
grupos de trabajo incluyen mas de 80 técnicos de los ministerios, los gobier-
nos departamentales, el Instituto Uruguayo de Meteorologia, la Universidad
de la Republica y el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, entre
otras.

(55) Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad.
2010. www.mvotma.gub.uy

A partir de 2015 el gobierno profundiza su
compromiso con un desarrollo sostenible y
resiliente a partir de un claro respaldo poli-
tico al SNRCC, la creacidn de un cargo de di-
reccion politica para los asuntos de cambio
climdtico dentro del MVOTMA, y la creacion
de la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua
y Cambio Climdtico (SNAACC)*® en la érbita
de Presidencia de la Republica.

Actualmente el pais se ha abocado al pro-
ceso de elaboracion de la Politica Nacional
de Cambio Climdtico, lo cual representa un
cambio cualitativo y cultural respecto al
abordaje de la temdtica, con mirada pros-
pectiva, buscando integrar la problemdtica
del cambio climdtico en las politicas publicas
y en particular en las de desarrollo. Esto ha
implicado un abordaje multiactoral y multi-
sectorial, a través de un proceso participa-
tivo, con el involucramiento de los sectores
publico y privado, la sociedad civil y los dm-
bitos de generacion de conocimiento cienti-
fico-técnicos.

De esta forma se pretende avanzar en el
andlisis de los impactos del cambio climdti-
co a nivel nacional y subnacional, los proble-
mas asociados y en el disefio de lineamien-
tos estratégicos con un horizonte al 2050 en
el marco de un modelo de desarrollo soste-
nible, inclusivo, bajo en carbono y climdtica-
mente resiliente.

(56) Creada por la Ley 19.355/2015 de presupuesto con el objetivo de
articular y coordinar con las instituciones y organizaciones publicas y privadas
la ejecucion de las piliticas publicas relativas a la materia de medio ambiente,
agua y cambio climatico.
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1. Introduccion

1.1 Antecedentes

Uruguay elaboré su primer INGEI para el afio de re-
ferencia 1990 (INGEI 90), cuyos resultados fueron los
informados en la Comunicacién Nacional Inicial que el
pais presento en la Tercera Sesién de la COP en diciem-
bre de 1997. Dicho inventario fue elaborado utilizando
las Directrices del Panel Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climatico (IPCC) del afio 1995.

Posteriormente, considerando la disponibilidad de
nuevas Directrices del IPCC para la elaboracién de in-
ventarios de GEl (versidn revisada en 1996), se elaboré
el INGEI 1994 y se reviso el INGEI 1990. Los resultados
de las emisiones netas de GEl de ambos afios, asi como
un estudio comparativo de la evolucién de emisiones,
fueron publicados en el mes de noviembre de 1998.
La elaboracidn y publicacién de los mismos fue posible
gracias a la ejecucion del proyecto FMAM/ PNUD, so-
bre “Fortalecimiento Institucional del MVOTMA para la
aplicacién de la CMNUCC”, ejecutado por la Unidad de
Cambio Climatico.

El INGEI 1998 fue elaborado en el marco de la ejecu-
cién del proyecto FMAM/PNUD sobre “Fortalecimien-
to Institucional para la preparacién de la Segunda
Comunicacién Nacional a la Conferencia de las Partes
en la CMNUCC”, utilizando también las Directrices del
IPCC revisadas en 1996. El correspondiente informe,
conteniendo la estimacion de las emisiones netas del
afio 1998 y el estudio comparativo de la evolucidn de
emisiones para los afios 1990, 1994 y 1998, fue publi-
cado en el mes de abril de 2001.

Para la elaboracion del INGEI 2000, en virtud de la
aprobacion de las nuevas Directrices para la prepara-
cién de las Comunicaciones Nacionales de las Partes no
incluidas en el anexo | de la Convencién en noviembre
de 2002 (parrafo 7 del Anexo a la Decision 17/CP.8),
se realizd un esfuerzo adicional en el marco del mis-
mo proyecto. En este caso, se siguieron utilizando las
Directrices del IPCC revisadas en 1996 y, complemen-
tariamente, se aplico la Orientacion del IPCC sobre las
Buenas Practicas y la Gestion de la Incertidumbre en
los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Inverna-
dero (GPG 2000), aprobada en el afio 2000. El infor-
me con los resultados del INGEI 2000 y la evolucién de
emisiones para los afios 1990, 1994, 1998 y 2000, esta
contenido en la Segunda Comunicacidon Nacional del
Uruguay a la CMNUCC, publicada en mayo de 2004.

A partir de setiembre de 2005, se comenzé la prepara-
cion del INGEI correspondiente al afio 2002. Para la ela-
boraciéon de dicho inventario se utilizaron las mismas
Directrices del IPCC que para los inventarios anterio-
res (revisadas 1996 y GPG 2000) y, por primera vez, la
Orientacién del IPCC sobre las Buenas Practicas en Uso

de la Tierra, Cambios en el Uso de la Tierra y Silvicultu-
ra (2003). En particular, se trabajé en la identificacion
y analisis de las categorias principales de fuentes a fin
de reducir las incertidumbres asociadas a las estima-
ciones de sus emisiones y cuantificar las mismas.El IN-
GEI 2004 se elaboré en el marco del proyecto FMAM/
PNUD “Fortalecimiento Institucional para la Elabora-
ciéon de la Tercera Comunicacion Nacional de Uruguay
a la Conferencia de las Partes en la Convencién Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico”. El
mismo presenté una estimacioén de las emisiones netas
de los principales gases de efecto invernadero para el
afio 2004 y un estudio comparativo de la evoluciéon de
emisiones para los afios 1990, 1994, 1998, 2000, 2002
y 2004 y esta contenido en la Tercera Comunicacién
Nacional del Uruguay a la CMNUCC, publicada en 2010.

EL INGEI 2010, fue elaborado en el marco del Proyec-
to FMAM/PNUD “Fortalecimiento Institucional del
MVOTMA para la Preparacion del Primer Informe Bie-
nal de Actualizacidn de Uruguay a la Conferencia de las
Partes en la Convencidon Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico” y del Proyecto FMAM/
PNUD “Fortalecimiento Institucional para la Prepara-
cién de la Cuarta Comunicacion Nacional de Uruguay a
la CMNUCC” y publicado en 2016. Adicionalmente en
base a ambos proyectos, también se elabord el INGEI
2012, contenido en el presente documento.

1.2 Metodologias

De acuerdo a lo establecido en las Directrices para la
elaboracién de los BUR por parte de los paises no-Ane-
xo | de la CMINUCC (anexo Ill, Decision 2/CP.17), para
elaborar e informar sobre el presente INGEI 2012 se
utilizaron las Directrices del IPCC para los Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, version re-
visada en 1996 (Volimenes I, Il y I11), asi como la Orien-
tacion del IPCC sobre las Buenas Practicas y la Gestidn
de la Incertidumbre en los INGEI (GPG 2000). Se utiliza-
ron factores de emision de las Directrices 2006 del IPCC
en los casos en que ofrecen valores que reflejan mejor
las condiciones del pais (en dichos casos se explicito la
fuente).

A partir del INGEI 2002, se incorpord, para el calculo de
las categorias principales, la Orientacion del IPCC so-
bre las Buenas Practicas para el Sector Uso de la Tierra,
Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura del afio 2003.
Estas guias recomiendan agregar al calculo de las ca-
tegorias principales el mismo procedimiento con y sin
las remociones de dicho sector, pudiéndose incorporar
alguna categoria clave de este sector.

Analizando cada uno de los sectores del inventario en
particular, a partir del INGEI 2006 para el sector Ener-
gia se mejoraron los factores de emisidn al contar con
mejores datos procedentes del Balance Energético Na-
cional. En este marco, se recalcularon las emisiones de



Cuarta Comunicacion Nacional a la Conferencia de las partes en la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico - Uruguay 2016

toda la serie temporal de inventarios para el CO2, no
habiendo sido posible el recalculo para los demas ga-
ses, en algunos casos por falta de informacion. Para el
caso del SO2, no fue necesario recalcular las emisiones
ya que son comparables con las de los afios anteriores.

Los sectores Agricultura y Uso de la Tierra, Cambio
del Uso de la Tierra y Silvicultura, tienen una gran im-
portancia relativa en el INGEI de Uruguay. Para estos
sectores se han realizado esfuerzos importantes para
mejorar la calidad de la informacion. En este sentido,
se han desarrollado algunos factores de emision espe-
cificos del pais para el sector Agricultura (en particular
para fermentacion entérica de ganado vacuno), lo que
redujo la utilizacion de valores por defecto de las Direc-
trices del IPCC y consiguientemente la incertidumbre
del inventario en este sector. Para el sector Uso de la
Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura se re-
visé el supuesto utilizado hasta el INGEI 2004 de que la
totalidad del area de bosque nativo acumula carbono.
Este supuesto sobreestimaba las remociones de carbo-
no en biomasa de bosques, motivo por el cual a partir
del INGEI 2010 discrimina el drea de bosque nativo en
equilibrio (crecimiento en biomasa igual a cero), del
area de bosque nativo secundario en crecimiento y del
bosque nativo en formacion en crecimiento. Esto ha
planteado la necesidad de recalcular las remociones y
las emisiones netas del sector para los inventarios an-
teriores al 2010, de manera de disponer de series de
tiempo consistentes y analizar su evolucién temporal.

Para el sector Procesos Industriales, se utilizaron prin-
cipalmente factores de emision por defecto de las Di-
rectrices del IPCC version revisada 1996. Sin embargo,
para algunas categorias de este sector del inventario
se han utilizado, a partir del INGEI 2008, los factores
de emisiéon sugeridos en las GPG 2000. Esto implicé
la necesidad de recalcular las emisiones para toda la
serie temporal de inventarios para dichas categorias.
Adicionalmente, se introduce la categoria Fabricacién
de Acido Sulfurico, que no habia sido tenido en cuen-
ta en inventarios anteriores. Si bien el aporte al total
nacional no es importante, se entendié oportuno re-
calcular dichas emisiones para toda la serie temporal,
atendiendo a cambios y mejoras en esta categoria a ni-
vel nacional. Para el INGEI 2012, se incorpord ademas,
factores de contenido de CaO nacionales en la elabora-
cion de cemento, con el recédlculo de las emisiones de
dicha categoria para la serie temporal.

Para el sector Desechos, categoria Aguas Residuales
(industriales y domésticas y comerciales) las emisiones
se calcularon en base a las Directrices del IPCC versién
revisada 1996, aplicindose los factores de emision
sugeridos en las GPG 2000, lo que también implicé el
recalculo de la serie temporal para alguna de las cate-
gorias de aguas residuales en el INGEI 2010. Adicional-
mente, en este sector se contd con mejor informacion
de base (en base a expedientes de la Divisidon Control
Ambiental, DINAMA, MVOTMA) a partir del INGEI

2008, particularmente en aguas residuales industria-
les, por lo que los valores estimados tienen una menor
incertidumbre que los inventarios anteriores.

En la categoria Disposicion de Residuos Sélidos, a partir
del INGEI 2012 se determinaron la emisiones en base
a las Directrices del IPCC versidn 2006, lo cual también
implicé un recélculo de la serie temporal y mejora en
la estimacién de emisiones contando con informacion
actualizada en bases a informes de vertederos munici-
pales y estudios de relevamiento a nivel nacional.

A partir del INGEI 2012 se incluye una estimacion de
emisiones de COVDM del sector Utilizacién de Disol-
ventes y Uso de Otros Productos (Categoria Otros, Uti-
lizacion de Disolventes Domésticos), para ello se utili-
zaron la metodologia y factores proporcionados en las
Guias de EEA (2013) .

En los Sectores Procesos Industriales y Agricultura se
utilizaron para la estimacion de las emisiones las plani-
llas electrénicas sectoriales disponibles en el software
UNFCCC NAIIS v 1.3.2, asi como planillas electrénicas
auxiliares de elaboracidn sectorial para recoleccién de
datos.

Para el Sector Energia y Uso de la Tierra, Cambio de
Uso de la Tierra y Silvicultura se utilizaron planillas elec-
trénicas de elaboracién sectorial para la estimacidn de
emisiones en base a las Directrices IPCC 1996 rev

Las estimaciones de emisiones del Sector Utilizacién de
Disolventes y Uso de Otros Productos se realizaron en
planillas electrénicas de elaboracion propia en base a
la metodologia propuesta en EEA (2013).

En el Sector Desechos para las Categorias Aguas Resi-
duales Industriales y Aguas Residuales Domésticas se
utilizaron las planillas electrénicas del software UN-
FCCC NAIIS v 1.3.2, con modificaciones de acuerdo al
tipo de informacién nacional disponible (como ser efi-
ciencia de remocidon materia orgdnica en sistemas de
tratamiento anaerdbico, caudal y carga organica (DBO5
o DQO) en base anual por planta de tratamiento).

Para la categoria Disposicion de Residuos Sdlidos se
utilizé la planilla electrénica IPCC Waste Model (Tier 1,
IPCC 2006).

La compilacidn de las emisiones sectoriales para la de-
terminacidn de las emisiones nacionales se realizé en
planillas electrénicas de elaboracidn propia basados en
las Directrices IPCC 1996 rev.

(1) EEA (2013) EMEP/EEA Air Pollutant Emission Inventory Guidebook 2013.
Technical guidance to prepare nacional emission inventories. EEA Technical
report N212/2013. European Environment Agency, Copenhagen.



1.3 Disponibilidad de la Informacion

Los datos de actividad son uno de los pilares funda-
mentales de los Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero. Dicha informaciéon proviene de
estadisticas nacionales desarrolladas y publicadas por
las distintas instituciones del Estado, asi como de las
propias empresas publicas o privadas que integran los
distintos sectores del Inventario.

En el caso de Uruguay, la informacion disponible a
nivel nacional para la elaboracion de los INGEI es de
calidad diversa. Estd muy detallada y actualizada en
algunos sectores y categorias principales (por ejemplo
las existencias anuales de ganado vacuno y ovino por
categoria de edad), pero no esta suficientemente des-
agregada, se encuentra muy dispersa o no esta dispo-
nible en otros sectores/categorias. Estas limitaciones,
si bien introducen diferentes grados de incertidumbre
en los resultados parciales, no afectan mayormente a
las cifras de los totales nacionales en los casos de ca-
tegorias que no son principales o que representan una
proporcion minoritaria de las emisiones. Los planes de
mejora para el futuro incluyen la atencién prioritaria
a la calidad de datos de actividad de categorias prin-
cipales. Ejemplos a destacar son las areas de bosque
nativo y las de plantaciones forestales, que en las es-
tadisticas disponibles presentan inconsistencias en las
series temporales. Asimismo, se debe mejorar la esti-
macion de la proporcidn de las areas de bosque nativo
cuya biomasa esta en crecimiento. Se espera mejorar
estos aspectos a través de los resultados a obtener del
Proyecto de preparacion para reducir las emisiones de-
bidas a la forestacion y la degradacién de los bosques,
actualmente en desarrollo, como ser el inventario na-
cional forestal.

Por otra parte, otro de los pilares fundamentales para
la elaboracién de los inventarios de GEI son los facto-
res de emisidn (magnitud de gas de efecto invernadero
emitido por magnitud de actividad). En este sentido,
mayoritariamente se utilizaron aquellos “por defecto”
proporcionados por las distintas Directrices y Orienta-
ciones del IPCC.

Sin perjuicio de lo mencionado anteriormente, debido
a laimportancia del sector Agricultura en las emisiones
del Uruguay un Grupo de Trabajo desarroll6 factores
de emisidon nacionales (Nivel 2) para las emisiones de
metano por fermentacién entérica del ganado y de
oxido nitroso desde suelos de uso agropecuario. Dicho
trabajo fue realizado para el INGEI 2004 y el grupo estu-
vo integrado por expertos nacionales de instituciones
publicas y de los sectores académico y privado. Para el
INGEI 2010, se ajustaron y recalcularon esos factores
de emisién nacionales para el caso especifico de ga-
nado bovino no lechero, sobre la base del desempefio
productivo de los animales, sistemas de produccion y
alimentacion, determinacion de pesos corporales y va-

riaciones anuales por categoria. La fuente principal de
datos de actividad del sector proviene de las estadisti-
cas anuales del Area de Estadisticas Agropecuarias del
MGAP (DIEA).

En el sector Procesos Industriales, se cuenta con un
factor de emisidn nacional para la produccion de acido
sulfurico, que ha sido desarrollado por la industria y se
ha corregido el factor para producciéon de cemento con
contenido de CaO reportado por empresas nacionales.
La informacidn de los datos de actividad es proporcio-
nada por las industrias y por el Instituto Nacional de Es-
tadistica principalmente. Se cuenta ademas con datos
anuales de importaciones.

Por otra parte, dado que el sector Energia contribuye
en forma muy significativa al total nacional de emisio-
nes de CO,, es importante destacar los esfuerzos que se
vienen realizando con el fin de mejorar las estimacio-
nes del Balance Energético Nacional, el cual constituye
la informacion de base requerida para la planificacion
energética nacional, asi como la formulacién y uso de
modelos de oferta y demanda de energia y la realiza-
cién de estudios de politica energética. En particular,
se destaca el trabajo “Estudios de base para el disefio
de estrategias y politicas energéticas: Relevamiento de
consumos de energia neta y Util de todas las fuentes
energéticas y sus diversos usos para el afio 2006”. Asi-
mismo, a través de encuestas y otras herramientas, se
viene trabajando periddicamente en la actualizacién y
mejora en la estimacién de los datos de actividad de
los distintos sectores de la actividad nacional (resi-
dencial, comercial/servicios, industrial, agropecuario,
pesca, mineria y construccidn). Los resultados de es-
tos estudios constituyen insumos fundamentales para
los Balances Energéticos Nacionales, y por tanto, para
los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Inver-
nadero. Asimismo, es de destacar la realizacion en el
afio 2014 de un Estudio del Consumo de Energia cuyo
objetivo fue disponer de escenarios de la demanda de
energia en todos los sectores.

La informacion del Sector Desechos categoria Dispo-
sicion de Residuos Sdlidos se dispone de informacion
proveniente de los principales vertederos del pais (In-
formacién de composicion y pesada del Departamento
de Montevideo) y con estudios de relevamiento reali-
zados en todos los Departamentos del pais contando
con informacidn del biogas capturado en los vertederos
de Felipe Cardozo (Montevideo) y Las Rosas (Maldona-
do). Para la cuantificacion de emisiones provenientes
de las aguas residuales, se dispone de informacién de
los vertidos de industriales (Division Control Ambien-
tal, DINAMA, MVOTMA) y de tratamientos de vertido a
colector comerciales y domésticos (OSE).

Para continuar mejorando la calidad, recoleccién y pro-
cesamiento de datos de actividad en general, asi como
para la determinacién y empleo de factores de emision
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especificos del pais, sobre todo para aquellas catego-
rias principales del inventario nacional, Uruguay segui-
ra gestionando la asistencia técnica y financiera que se
requiera, sobre la base de las lecciones aprendidas en
las iniciativas mencionadas.

1.4 Sistema Nacional de Inventario
de Gases de Efecto Invernadero

Uruguay se encuentra en fase de desarrollo de su Sis-
tema Nacional de Inventario de Gases de Efecto Inver-
nadero. El disefio del mismo se encuentra basado en la
propuesta de EPA ),

1.4.1 Arreglos Institucionales y entidades
participantes

En Uruguay, el MVOTMA es la Autoridad Nacional
Competente para la instrumentacion y aplicacion de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) y en particular la Division
de Cambio Climatico (DCC) es responsable por la ela-
boracion de los INGEL.

A partir del INGEI 2006, se han llevado adelante arre-
glos entre el MVOTM), el MGA) y MIE), a los efectos
de implementar una nueva metodologia de trabajo
para la elaboracion de los INGEI que implica que cada
Ministerio se encarga de reportar las estimaciones de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y su
evolucion correspondientes a sus sectores especificos.

En ese sentido, el MVOTMA es responsable por la
coordinacion general del Inventario y preparacién del
reporte final, la estimacion de emisiones y su evolu-
cion para los sectores Procesos Industriales, Desechos
y Utilizacién de Disolventes y Uso de Otros Productos,
la compilacion de la informacion sectorial presentada
por los otros Ministerios, la elaboracion del panorama
general de emisiones a partir de los reportes sectoria-
les y la preparacién del documento final del INGEI a
presentar ante la CMNUCC.

El MGAP es responsable por la estimacion y el reporte
de las emisiones de gases de efecto invernadero y su
evolucion correspondientes a los sectores Agricultura
y Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvi-
cultura y el MIEM es responsable por la estimacion y el
reporte de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro y su evolucién correspondientes al sector Energia.

La version final del INGEI es considerada en el Sistema
Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y la Varia-
bilidad.

(2) US-EPA-USAID, 2011. Developing a National Greenhouse Inventory Sys-
tem. Template Workbook. EPA-430-K-11-005, Washington, DC, US-Environ-
mental Protection Agency, December 2011, 79 pp.

Equipos de Trabajo

Los equipos de trabajo comprenden los recursos huma-
nos involucrados en la gestidn y elaboracion del Inven-
tario Nacional de Gases de Efecto Invernadero. Estos
comprenden a los coordinadores, asistentes, técnicos,
proveedores de informacion, consultores y revisores.
Para cada recurso se identifica la funcidn, organizacion
a la que pertenece e informacién de contacto de aque-
llos que facilitan datos relevantes para la estimacion de
las emisiones.

El equipo de trabajo para la gestion y coordinacion de
los inventarios es designado por la Division Cambio Cli-
matico, MVOTMA, al igual que los equipos de trabajo
para la elaboracién de los inventarios correspondien-
tes a los sectores Procesos Industriales, Desechos y Uti-
lizacién de Disolventes y Otros Productos.

A vez, la Unidad Agropecuaria de Cambio Climatico,
MGAP, se encuentra a cargo del equipo para la realiza-
ciéon de los inventarios de gases de efecto invernadero
de los Sectores Agricola y Uso de la Tierra, Cambio de
Uso de la Tierra y Silvicultura.

La Direccidn Nacional de Energia del Ministerio de In-
dustria, Energia y Mineria establece el equipo de traba-
jo para la elaboracidn del inventario de gases de efecto
invernadero del Sector Energia.

La consideracion final del documento se realiza en el
marco del Grupo de Coordinacion del Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico y la Variabilidad.

Otras entidades participantes

Se destaca también la cooperacién recibida por parte
de otras instituciones y organizaciones del pais, publi-
cas y privadas, relacionadas con los sectores y activida-
des en las cuales ocurren emisiones o absorciones de
GEl, las que directa o indirectamente han colaborado
en brindar la informacién necesaria para la elaboracion
de este inventario:

- Ministerio de Transporte y Obras Publicas, MTOP
(www.mtop.gub.uy)

- Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y
Pértland, ANCAP (www.ancap.com.uy)

- Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas, UTE (www.ute.com.uy)

- Administracion de Obras Sanitarias del Estado, OSE
(www.ose.com.uy)

- Universidad de la Republica (www.universidad.edu.
uy)

- Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, INIA
(www.inia.uy)



- Instituto Nacional de Estadisticas, INE (www.ine.gub.
uy)

- Instituto Nacional de Carnes, INAC (www.inac.gub.uy)

- Instituto Nacional de Vitivinicultura, INAVI (www.ina-
vi.com.uy)

- Direccion Nacional de Aduanas, DNA (www.aduanas.
gub.uy)

- Direccion General Forestal, DGF (www.mgap.gub.uy)

- Direccién Nacional de Medio Ambiente (www.mvot-
ma.gub.uy)

Empresas estatales y privadas que producen cal, ce-
mento, acido sulfurico, hierro y acero, pulpa de papel,
gas por cafieria, alcohol.

Asociaciones y cdmaras empresariales vinculadas a los
distintos sectores del Inventario.

1.4.2 Métodos y documentacion de datos

A partir del INGEI 2012, se documenta por sector el
origen de las metodologias, las fuentes de conjuntos
de datos de actividad y factores de emisidn utilizados
para calcular las emisiones o remociones, indicando los
niveles utilizados.

Cada sector identifica para cada categoria y subcatego-
ria evaluada utilizando simbologia el nivel del método
utilizado (ej. T1 0 T2), las caracteristicas de los datos de
actividad, factores de emision y parametros de estima-
cion utilizados (especifico del pais, valor por defecto de
las Directrices y Orientaciones del IPCC, otros). Esta in-
formacion se presenta en el INGEI en formato de tabla
como anexo a los informes sectoriales.

La metodologia seleccionada se especifica en los in-
formes sectoriales y en la casilla de informacién de
las hojas de trabajo del sector (Ver Anexo digital) La
fuente utilizada para obtencidn de los datos de activi-
dad y factores del emisidn se especifica en los informes
sectoriales y en la casilla de informacidn de las hoja de
trabajo del sector (Ver Anexo digital).

1.4.3 Control y aseguramiento de la calidad
Control de calidad

Si bien aln no se cuenta con un sistema implementa-
do, se cuenta con una propuesta en forma de lista de
verificacidn en base Guias IPCCy EPA para el control de
calidad de los sectores.

Algunas de las practicas habituales y muchas veces no
documentadas realizadas en los Sectores incluyen:

e Verificacion de coherencia de datos de actividad
(comparados con la serie)

¢ Verificacion de factores de emision

¢ Verificacion de coherencia de emisiones en la serie
temporal

e Verificacidon de la estimacion de emisiones (calculos)

* Chequeo de recalculos en serie temporal

Se describe a continuacion las practicas implementa-
das para el cumplimiento de los indicadores de calidad
del INGEI.

Transparencia

El objetivo de transparencia esta dirigido a garantizar
la reproducibilidad de los resultados del Inventario por
equipos externos a partir de la informacion de base y la
documentacion de la metodologia de estimacion.

Para el cumplimiento del objetivo, se presentan las ho-
jas de trabajo de cada sector, en donde se detallan los
datos de actividad factores de emisién, metodologia
utilizada y fuentes de informacion.

Exhaustividad

Se hace referencia al objetivo que el Inventario sea tan
completo como sea posible en inclusion de emisiones
estimadas y adicionalmente que se cumplimente con
las etiquetas apropiadas (NO= no-ocurre; NA = no-apli-
cable; IE = estimado en otra celda; CE = confidencial; y
NE =no estimado).

Para ello los INGEI nacionales cubren las principales ca-
tegorias y los GEl directo e indirectos cubriendo todo el
territorio nacional. Para los casos en los que se repor-
tan las emisiones como no estimadas (NE), se realiza
una breve justificacién.

Coherencia de la serie temporal

La presentacion de series consistentes de emisiones
GEI para los afios reportados en Comunicaciones Na-
cionales previas es un elemento central dado que su-
ministra informacidn sobre las tendencias histéricas de
las emisiones y posibilita realizar un seguimiento de los
efectos de las estrategias destinadas a reducir las emi-
siones a nivel nacional.
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Para dar cumplimiento se presenta en los INGEls la se-
rie de evoluciones (1990-2012 al dia de hoy) a nivel na-
cional por gas, sector y total (CO,-eq) expresado tanto
en la paramétrica PCA como GTP. En caso de realizarse
cambios de metodologia, la serie es recalculada y re-
portada. En los casos en los que no es posible realizar
recalculo de emisiones se presenta una breve justifi-
cacion.

Comparabilidad

Se pretende conseguir el mayor grado de comparabili-
dad del Inventario con inventarios desarrollados para
otros paises. Para ello, se implementa el uso sistemati-
co de definiciones de términos, nomenclaturas de ca-
tegorias, subcategorias y contaminantes determinados
en las Directrices IPCC 1996 rev. Asimismo se utilizan
las tablas de reporte con la identificacién de categorias
y subcategorias de las mismas directrices (IPCC 1996
rev).

Exactitud

La exactitud indica que el INGEI no contiene estimacio-
nes excesivas ni insuficientes, en la medida en lo que
pueda juzgarse. Esto significa que se ha hecho todo el
esfuerzo necesario para eliminar el sesgo de las esti-
maciones del inventario. Los métodos, datos y factores
de emision utilizados contribuyen a la exactitud de la
estimacidn de las emisiones.

Aseguramiento de calidad

La garantia de calidad del INGEI se basa en la revision
objetiva del mismo por personal ajeno al equipo de
elaboracién del Inventario, aprovechando el procedi-
miento para la identificacién de areas susceptibles de
mejora dentro de un proceso de mejora continua del
Inventario.

A partir del INGEI 2010, se realiza una evaluacién ex-
terna del Inventario, coordinada a través del Programa
Global de Apoyo a las Comunicaciones Nacionales e
Informes Bienales de actualizacién del PNUD/PNUMA.

Actualmente el Sector Agricultura se encuentra reci-
biendo apoyo técnico por parte de FAO y realizando
pruebas de herramientas asociadas a FAOSTAT, entre
éstas la calculadora de emisiones que opera como un
procedimiento de aseguramiento de calidad.

1.4.4 Archivo

El archivo general del inventario nacional se encuentra
en el MVOTMA. A su vez cada sector cuenta con un
Sistema de Archivo Sectorial, ubicado en las depen-
dencias institucionales de los sectores correspondien-
tes. A partir del INGEI 2010 cada sector proporciona un
informe sectorial de acuerdo al formato detallado en
una Guia de Informes Sectoriales y las hojas de célculo
utilizadas para la estimacion de emisiones. En caso de
recalculos se solicita ademas, las hojas de trabajo de la
serie temporal recalculada.

1.4.5 Categorias principales

Una categoria principal es aquella que tiene prioridad
en el sistema del inventario nacional de gases de efecto
invernadero, dado que la estimacidn de sus emisiones
tiene una significativa influencia en el mismo, tanto en
lo que refiere al nivel absoluto de emisiones para un
afio dado, a la tendencia de las emisiones a lo largo del
tiempo, o a la incertidumbre de las emisiones y remo-
ciones.

La identificacidn de las categorias principales tiene por
objeto priorizar la utilizacidon de los recursos disponi-
bles para la preparacion de los inventarios, destinando-
los primeramente a la mejora de los datos y métodos
disponibles, y la realizacion de las mejores estimacio-
nes posibles de las emisiones de estas categorias a fin
de reducir la incertidumbre general del inventario.

La identificacién de las categorias principales estd a
cargo de la Divisién Cambio Climatico del MVOTMA,
guedando sujeto a revisidn e incorporacion de suge-
rencias por parte de los diferentes sectores.

Las categorias principales se calculan aplicando las
Orientaciones de Buenas Practicas de IPCC para
UTCUTS del aiio 2003 (nivel 1), donde se incorpora para
este calculo tanto las emisiones como las remociones
del pais, siendo evaluadas por nivel y por tendencia.

1.4.6 Mejoras

Las mejoras a implementar se informan en los infor-
mes sectoriales y se documentan en el reporte final
del INGELI. El reporte de la revision externa es utilizado
como insumo para implantacion de mejoras en inven-
tarios posteriores.

Si bien se documentan las mejoras implementadas aun
no se cuenta con un Plan de Mejora del INGEI sistema-
tizado.



1.5 Estructuray contenido
del INGEI 2012

El Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
2012, de acuerdo a lo establecido en la correspondien-
te decisién de la COP (17/CP.8), incluye la estimacion
de emisiones y remociones de diéxido de carbono
(CO,), asi como emisiones de metano (CH,) y dxido ni-
troso (N,0). Se incluyen ademas, las estimaciones de
emisiones de hidrofluorocarbonos (HFC), perfluoro-
carbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF ).

Asimismo, se estiman las emisiones de los siguientes
gases de efecto invernadero indirectos (precursores
del ozono troposférico): déxidos de nitrégeno (NO,),
monoxido de carbono (CO) y compuestos organicos
volatiles distintos del metano (COVDM) y del didxido
de azufre (SO,), gas que tendria un potencial de enfria-
miento a nivel atmosférico.

Los sectores de la actividad nacional considerados en
las Directrices del IPCC versién revisada 1996 y, con-
secuentemente en el presente Inventario, son los si-
guientes: Energia, Procesos Industriales, Utilizacion de
Disolventes y Uso de Otros Productos, Agricultura (in-
cluye actividades pecuarias), Uso de la Tierra, Cambio
en el Uso de la Tierra y Silvicultura, Desechos.

En el ANEXO INGEI 1 se incluye:
1. Descripcion del ciclo de elaboracion del INGEI

2. Informe de emisiones nacionales de GEIl indirectos
(CO, COVDM, NOx y SO2) para el afio 2012 y su evolu-
cion en la serie 1990-2012

3. Informe de emisiones del Sector Energia para el afio
2012 y evolucion en la serie 1990-2012

4. Informe de emisiones del Sector Procesos Industria-
les para el afio 2012 y evolucion en la serie 1990-2012

5. Informe de emisiones del Sector Utilizacién de Di-
solventes y Uso de Otros Productos para el afio 2012 y
evolucién en la serie 1990-2012

6. Informe de emisiones del Sector Agricultura para el
afio 2012 y evolucidn en la serie 1990-2012

7. Informe de emisiones del Sector Uso de la Tierra,
Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura para el afio
2012 y evolucién en la serie 1990-2012

8. Informe de emisiones del Sector Desechos para el
afo 2012 y evolucidn en la serie 1990-2012

9. Resumen de Categorias Principales

10. Informe de Incertidumbres

Se presentan ademas otros anexos:
1. Hojas de trabajo sectoriales.

2. Tablas sectoriales con metodologias, fuentes de fac-
tores de emisidn y datos de actividad.
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2. Panorama general de emisiones de
Gases de efecto invernadero

Las emisiones netas de gases de efecto invernadero
en Uruguay para el afio 2012 se resumen a continua-
cién. Se detallan las emisiones de los gases de efecto
invernadero (directos e indirectos) considerados en la
elaboracién del inventario desagregadas por sector y
subsector.

REPORTE RESUMEN DE INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (Gg)
INVERNADERO ¥ SUMIDEROS | Emisianes | Remocianes | s | M0 | No, | co | covom | o,
;Zﬁ'ot';cgzza' de Emisiones y 8.619 2.126 799 | 43 61 | 590 | 117 60
1 Energia 8.199 6,1 0,43 58 574 83 49

foggi;ﬁ:r?af)o mbustibles (mé- 8.199 56 | 043 | 58 | 574 82 47
1 Industrias de la energia 3.263 0,22 | 3,7E-02 11 3,8 0,37 24
yz d'e"g“csé:ifrum;?;:acwreras 642 042 | 014 | 46 | 130 2,0 11
3 Transporte 3.260 0,80 0,11 31 294 69 5,0
4 Otros sectores 1.033 4,20 0,14 12 146 10 7,4
5 Otros (especificar) 0,58 NE NE NE NE NE 1,2E-04

SOT;S:UT’;Z:“QW"S de los 051 NO |011| 018 | 1,2 18
1 Combustibles sélidos NO NO NO NO NO NO
2 Petréleo y gas natural 0,51 0,11 0,18 1,2 1,8

2 Procesos Industriales 420 NO NO 2,1 7,9 25 11

A Productos minerales 419 16 0,27

B Industria Quimica NO NO NO NO NO NO 0,51

C Produccion de metales 0,35 NO NO NO NO NO NO

G papel bebdzsy mentod) 21| 79 | 95 | 99

E Produccién de halocarburos y

hexafluoruro de azufre

F Consumo de halocarburos y

hexafluoruro de azufre

G Otros (especificar) NO NO NO NO NO NO NO

NO: No Ocurre NE: No estimado

Tabla 1. Reporte Resumen de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (Pag. 1 de 2)



REPORTE RESUMEN DE INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (Gg)

CATEGORIAS DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO Y SUMIDEROS

co

2
Emisiones

co

2
Remociones

CH

4

N,O

2

NO,

co

covbDm

SO

3 Utilizacion de disolventes y uso de
otros productos

NE

NE

9,3

4 Agricultura

746

42

0,71

8,3

A Fermentacidn entérica

693

B Manejo de estiércol

16

0,33

C Cultivo de arroz

36

D Suelos Agricolas

42

E Quema prescripta de sabana

0,22

0,015

0,53

5,6

F Quema en campo de residuos
agricolas

0,13

0,0051

0,18

2,7

G Otros (especificar)

NO

NO

NO

NO

NO

5 Cambio en el uso de tierray
silvicultura

2.126

A Cambio de biomasa de
bosques y otros tipos de veg-
etacion lefosa

2.126

B Conversion de bosques y
praderas

NO/NE

NO/NE

C Abandono de tierras cultivadas

NO

D Emisiones y remociones de
CO, de los suelos

NE

NE

E Otros (especificar)

NO

NO

6 Residuos

47

0,25

A Disposicion de residuos sdlidos

34

B Tratamiento de aguas residu-
ales

13

0,25

C Incineracién de desechos

NE

NE

NE

D Otros

NO

NO

NO

NO

NO

NO

7 Otros

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Partidas Informativas

Bunkers internacionales

1.183

9,2E-02

4,1E-02

27

1,7

2,7

5,5

Transporte maritimo

894

8,3E-02

2,4E-02

25

0,54

2,36

5,35

Transporte aéreo

284

8,2E-03

7,9E-03

1,2

0,58

0,07

0,04

Transporte aéreo (Nivel 2 - Jet)

289

1,4E-03

9,2E-03

0,89

0,53

0,24

0,09

Emisiones de CO, por quema de
biomasa

5.976

NO: No Ocurre

NE: No estimado

Tabla 1. Reporte Resumen de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (Pag. 2 de 2)

* NO/NE”: No ocurre (NO) la conversion de bosques a tierras de cultivo porque no existe deforestacion neta en Uruguay/no estimado (NE) la conversion de

praderas a tierras de cultivo.
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REPORTE RESUMEN DE INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (Gg)

CATEGORIAS DE GASES DE EFECTO HFC (TIER 1) PEC SF6
INVERNADERO Y SUMIDEROS HFC-134a | HFC-125 | HFC-143a | HFC-32 | HFC-23 | HFC-152a (TIER 1)

Total Nacional de Emisiones y

. 0,07 0,02 0,02 3,2E-3 8,0E-6 1,9E-3 NO 1,7E-4
Remociones

1 Energia

A Quema de combustibles
(método sectorial)

1 Industrias de la energia

2 Industrias manufactureras
y de la construccidn

3 Transporte

4 Otros sectores

5 Otros (especificar)

B Emisiones fugitivas de los
combustibles

1 Combustibles sélidos

2 Petrdleo y gas natural
2 Procesos Industriales 0,07 0,02 0,02 3,2E-3 8,0E-6 1,9E-3 NO 1,7E-4

A Productos minerales

B Industria Quimica

C Produccién de metales NO NO NO NO NO NO NO NO

D Otra produccion (papel, pulpa
de papel, bebidas y alimentos)

E Produccién de halocarburos y

NO NO NO NO NO NO NO NO
hexafluoruro de azufre

F Consumo de halocarburos y

0,07 0,02 0,02 3,2E-3 8,0E-6 1,9E-3 NO 1,7E-4
hexafluoruro de azufre

G Otros (especificar)

3 Utilizacién de disolventes y uso de
otros productos

4 Agricultura

A Fermentacion entérica

B Manejo de estiércol

C Cultivo de arroz

D Suelos Agricolas

E Quema prescripta de sabana

F Quema en campo de residuos
agricolas

G Otros (especificar)

5 Cambio en el uso de tierray
silvicultura®

A Cambio de biomasa de
bosques y otros tipos de veg-
etacion lefiosa

B Conversion de bosques y
praderas

C Abandono de tierras cultivadas

D Emisiones y remociones de
CO, de los suelos

E Otros (especificar)

HFC Y SF6 : Corresponden a emisiones potenciales (TIER 1) NO: No Ocurre NE: No estimado

Tabla 2. Reporte Resumen de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero HFC, PFCs y SF6 (Hoja 1 de 2)



REPORTE RESUMEN DE INVENTARIO NACIONAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (Gg)

CATEGORIAS DE GASES DE EFECTO HFC (TIER 1) PEC SF6
INVERNADERO Y SUMIDEROS HFC-134a | HFC-125 | HFC-143a | HFC-32 | HFC-23 | HFC-152a (TIER 1)
Total Nacional de Emisiones y

Remociones

6 Residuos

A Disposicion de residuos sdlidos

B Tratamiento de aguas residu-
ales

C Incineracién de desechos

D Otros

7 Otros NO NO NO NO NO NO NO NO

Partidas Informativas

Bunkers internacionales

Transporte maritimo

Transporte aéreo

Transporte aéreo (Nivel 2 - Jet)

Emisiones de CO, por quema de
biomasa

HFCY SF6 : Corresponden a emisiones potenciales (TIER 1) NO: No Ocurre NE: No estimado

Tabla 2. Reporte Resumen de Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero HFC, PFCs y SF6 (Hoja 2 de 2)
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3. Emisiones de gases de efecto
Invernadero directos

3.1. Inventario 2012 de gases de efec-
to invernadero directos

3.1.1 Diéxido de Carbono (CO,)

En Uruguay, las emisiones de di6xido de carbono (CO,)
provienen mayormente de las actividades del sector
Energia a partir de la quema de combustibles fdsiles.
En el afio 2012, este sector aporto 8199 Gg, represen-
tando el 95% del total de emisiones de dicho gas.

Por su parte, el sector Procesos Industriales aporté 420
Gg que representd el 5% de las emisiones totales de
dicho gas. En contrapartida, el sector Uso de la Tierra,
Cambio en el Uso de la Tierra y Silvicultura (UTCUTS)
capturd en forma neta 2126 Gg de CO, (no se estima-
ron los cambios en los stock de carbono de los suelos
en este inventario por no estar disponibles los datos de
actividad). De esta forma, se obtuvo a nivel nacional
una emision neta de 6493 Gg de CO,.

Con respecto a las emisiones totales de CO, (sin con-
siderar el sector UTCUTS), la mayor contribucién pro-
viene del Sector Energia, Subsector Industrias de la
Energia que participé en 2012 con un 37,9% de las
emisiones nacional de dicho gas a través del consumo
de combustibles fésiles en las Centrales Térmicas y pro-
cesamiento de crudo de petrdleo en refineria. El afio

10.000

2012 se registraron bajos niveles de precipitaciones,
esto generd un aporte menor de energia hidroeléctrica
y por ende un mayor consumo de combustibles en cen-
trales térmicas de produccion eléctrica.

Seguido en importancia corresponden las emisiones
provenientes del Transporte (37,8% de las emisiones
nacionales de CO,) través del consumo de gaséleo, ga-
solinas y naftas en el transporte carretero.

El subsector Industrias Manufactureras y Construccion
aporto el 7,4% y el subsector Otros (Comercial, Resi-
dencial, Agricultura, Silvicultura y Pesca) el 12%.

El sector Procesos Industriales aportd el 4,9% de las
mismas, casi exclusivamente a través del proceso de
fabricacién de cemento Portland, especificamente en
la etapa de produccién de Clinker.

Las emisiones de CO, presentadas en el Sector Ener-
gia, responden a la estimacién realizada aplicando el
Método sectorial. Sin embargo, también se ha realiza-

Energia; 8.199
8.000 |

6.000 |

4.000

Gg CO,

2.000

-2.000

Industriales; 420

Cambio de Uso de
la Tierray
Silvicultura; -2.126

Procesos

-4.000

Figura 1. Emisiones de CO, por sector, 2012.



Energia (35,1 %)

Industrias de la energia (37,9 %)

Quema de combustible: Otros seclores ( Comercial, Residencial, Agricultura/Silviculiura y Pesca) (12,0 %)

I Procesos Industriales (4,9 %)

Figura 6. Emisiones nacionales de CO, por sector y categoria.

do la estimacidn aplicando el Método de referencia ),
para calcular las emisiones nacionales de CO, a partir
de la quema de combustibles. El resultado obtenido a
través de la aplicacion del método de referencia para
el afio 2012, fue de 8.325 Gg de CO,, mientras que el
obtenido aplicando el método sectorial ha sido menor,
8.199 Gg de CO,. La diferencia en las estimaciones ob-
tenidas por uno y otro método es de 1,5%, tomando
como base el método de referencia. Esta diferencia es
menor al 5% que como maximo es razonable debido a
aspectos metodoldgicos.

3.1.2 Metano (CH))

En Uruguay, las emisiones de metano totalizaron 799
Gg en el aflo 2012. Se generaron fundamentalmente
en el sector Agricultura, representando el 93,3% del
total, seguido por el sector Desechos el cual aporto el
5,9% y por ultimo el sector Energia con tan solo 0,8%
del total de emisiones de metano.

(3) El método de referencia utiliza datos de produccién, importacion,
exportacion y variaciones de inventario, para el calculo de un consumo
“aparente” de los combustibles, mientras que el método sectorial toma en
cuenta los consumos finales “reales” de los combustibles a nivel sectorial,
subsectorial y por actividad. Por lo tanto, para este tltimo se requiere una
mayor cantidad de informacidn sobre los consumos de combustible en cada
actividad y sobre el tipo de tecnologia utilizada. Frecuentemente, existe difer-
encia entre los valores de ambos métodos debido a que el de referencia es un
método que utiliza informacion acerca del suministro de energia del pais y no
sobre la forma en que son consumidos en los diferentes sectores.

Industrias manufactureras y de 1a construccion (7.4 %)

Transporie (37,8 %) ‘

Productos minerales (4,9 %) I

Produccidn de metales (<0, 1 %; —
Otros (<01 %

Las emisiones mas importantes de CH, provienen, de |a
fermentacién entérica, que en 2012 representd el 87%
del total nacional y un 93% de las emisiones corres-
pondientes al sector. El mayor aporte proviene de las
emisiones derivadas de la fermentacidn entérica del
ganado vacuno. El cultivo de arroz contribuye con el
4,5% del total nacional, el manejo de estiércol con el
2,0% del total nacional y en menor medida la quema
prescripta de sabana y la quema en campo de residuos
agricolas con una incidencia en el total nacional de
0,03 y 0,02% respectivamente.

La contribucidn a las emisiones de metano del sector
Desechos fue del 5,7% del total nacional. Las emisio-
nes se generan a partir de los procesos anaerobios de
descomposicién de la materia organica contenida en
los residuos sdlidos urbanos (73% del sector y 4,3%
del total nacional), las aguas residuales industriales y
las aguas residuales doméstica y comercial (27% del
sector y 1,6% del total nacional). Dentro de las emisio-
nes por descomposicién anaerobia de residuos solidos
urbanos se destaca que Montevideo, en el correspon-
diente relleno sanitario, contribuyé con el 56% de las
emisiones de metano del sector. Esto responde princi-
palmente a que en Montevideo, capital del pais, reside
el 41% de la poblacién total, cuyos residuos sélidos do-
miciliarios son dispuestos todos en un sitio de disposi-
cién final ubicado dentro de la ciudad.
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Figura 7. Emisiones Nacionales de metano por sector, 2012

El sector Energia aporta tan sélo el 0,8% de las emi-
siones totales, proviniendo de forma mayoritaria de la
guema de lefia en el sector Residencial (Perteneciente
a Otros Sectores, 68%). Con menores aportes contribu-
yeron al total nacional: emisiones fugitivas de combus-
tibles (0,06%), transporte (0,10%), industrias manufac-
tureras y de la construccién (0,05%) y las industrias de
la energia (0,03%).

En el sector UTCUTS existe una categoria del inventario
que contabiliza posibles emisiones de CH,: Quema in
situ de bosques. En este inventario no se han estimado

Agricultura (93,3 %)

I Desechos (5,9 %)
= Epergia {0.8 %)

Figura 8. Emisiones Nacionales de metano por sector y categoria, 2012

Energia; 6,1

emisiones por quema de biomasa asociadas a incen-
dios forestales debido a la falta de informacién esta-
distica. Sin embargo, es posible decir que los incendios
forestales ocurren de forma esporadica en Uruguay.
Cuando ocurren, lo hacen principalmente en zonas
costeras del pais con plantaciones de pino y no mane-
jadas, en los meses de verano y no abarcan superficies
significativas.

Fermentacidn entérica (86.7%)

Cultivo de arroz (4.5 %) [J]

Disposicién de residuos sdlidos (4.3%) I

Manejo de estiércol (2,0 %) W
Tratamienio de aguas residuales (16 %) =

Orros sectores-(0.5-%)—
Transporte (0,1 %
Emisiones fugitivas de combustibles (0.1 %
Industrias manufactureras y de la construccion (0.1 %
Industrias de la Enengfa (=01 %
Quema prescripia de sabana (=0,1 5%
Quema en campo de residucs agricolas

=0,1%



3.1.3 Oxido Nitroso (N,0)

En el afio 2012, las emisiones de dxido nitroso (N,O)
fueron de 43 Gg, correspondiendo el 98,4% al sector
Agricultura, el 1,0% al sector Energia y el 0,58% al sec-
tor Desechos. No se estimaron las emisiones del gas
para el sector Utilizaciéon de Disolventes y Otros Pro-
ductos, debido a falta de informacién de datos de ac-
tividad, se prevé contar con una estimacién para este
sector en préximos inventarios.

Dentro del sector Agricultura, la categoria con mayor
aporte fue Suelos Agricolas correspondiendo el 98% de
las emisiones nacionales totales y el 99% del sector.

Las emisiones de esta categoria fueron de 42 Gg N,O
(incluidos los fertilizantes nitrogenados) en 2012. La
principal contribucidn es la deposicién de heces y ori-
na por todo el ganado en areas de pastoreo, respon-
sable por el 47% de las emisiones de N,O del sector.
El 64% de las emisiones de N,O del Sector Agricultura
correspondieron a emisiones directas del nitrégeno
depositado en los suelos, mientras que el restante 36%
correspondio a emisiones indirectas a partir de la frac-
cién del nitrégeno depositado sobre los suelos que fue
volatilizado o lixiviado.

45

En menor grado, dentro del sector Agricultura las cate-
gorias; Manejo estiércol, Quema prescripta de sabana
y Quema en campo de residuos agricolas, representa-
ron el 0,76%; 0,034% y 0,012% de las emisiones totales
nacionales.

Dentro del sector Energia, las categorias con mayor
aporte fueron Industrias manufactureras y de la cons-
truccion, resultando un 0,33% del total nacional, segui-
do por la Quema de combustibles en el sector residen-
cial y Transporte representando cada uno el 0,25% de
las emisiones nacionales del gas.

A su vez, dentro del sector Desechos el 100% del apor-
te del sector resulté de la categoria Aguas residuales
domésticas, debido a emisiones por excremento hu-
mano, siendo un 0,59% del total nacional.

Total Nacional; 43

40

Agricultura; 42

Emisiones de N,O

15 A

10

o A

Figura 9. Emisiones Nacionales de N,0 por sector, 2012

Energia; 0,43

Desechos; 0,25
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Agricultura (98,4 35)

= Erergia (1.0 %)
— Desechos (0.8 %)

Figura 10. Emisiones Nacionales de N,0 por sector y categoria, 2012

3.1.4 Consumo de halocarburos y
hexafluoruro de azufre

Es importante destacar que en Uruguay no existe pro-
duccién de hidrofluorocarburos (HFC) ni de perfluo-
rocarburos (PFC), por lo que la demanda se abastece
Unicamente a través de importaciones de estos gases
para distintos usos. Por lo tanto, las emisiones de es-
tos gases en Uruguay se producen Unicamente por el
uso de los mismos en diferentes aplicaciones (refrige-
racién, extintores de incendios, espumas, transforma-
cién eléctrica, etc.).

En tal sentido, el uso de hidrofluorocarbonos en el pais
como sustitutos de los Clorofluorocarbonos (CFC) con-
trolados por el Protocolo de Montreal, principalmente
en el sector de refrigeracidn, dio lugar a una emision
potencial de 0,12 Gg de HFCs en el 2012. Asimismo, se
estima que no ocurrieron emisiones de PFCs en 2012,
dado que no se registraron importaciones de este tipo
de gases ni se conoce ninguna aplicacion a nivel nacio-
nal en la cual se hayan utilizado los mismos.

El 60% de esta cantidad correspondié a HFC-134a, uti-
lizado principalmente en equipos de refrigeracion do-
mésticos y comerciales y aires acondicionados de au-
tomoviles, mientras que el restante 40% correspondio
a HFC-125 (18,4%), HFC-143a (17,3%), HFC-32 (2,6%),
HFC-152a (1,6%) y HFC-23 (0,01%) utilizados mayorita-

Suelos Agricolas (97,8 %)

Mangjo de estiéreol (0,8 %) =
Tratamiento de aguas residuales (0,6 %) —
Industrias manufactureras y de la construccion (0,3 %} —
Ofros sectores (0,3 %) —
Transporte ED.2 %g
Industrias de la Energia (0,4 %
Quema en campo de residucs agricolas [40.* %)
Quema prescripta de sabana (<0,1 %

riamente en refrigeracidén, camaras frigorificas y aires
acondicionados.

Por su parte, las emisiones de hexafluoruro de azufre
(SF6) se produjeron en su totalidad a partir de su uso
en equipos transformadores para la distribucidn de
energia eléctrica. Dichas emisiones fueron de 1,7E-04
Gg para el afio 2012.

3.1.5 Contribucidon Relativa al Calentamiento
Global

En el Quinto Informe de Evaluacion del IPCC™ se esta-
blece qué métricas de emisiones como ser el Potencial
de Calentamiento Global (PCA) y el Potencial de Cam-
bio de Temperatura Global (GTP) pueden ser utilizados
para cuantificar y comunicar contribuciones absolutas
y relativas de emisiones de GEI de diferentes sustancias
y las emisiones de regiones/paises o fuentes/sectores.
De acuerdo a este informe, el PCA no esta directamen-
te relacionado con un limite de temperatura, tal como

(4) Myhre, G., D. Shindell, F-M. Bréon, W. Collins, J. Fuglestvedt, J. Huang,
D. Koch, J.-F. Lamarque, D. Lee, B. Mendoza, T. Nakajima, A. Robock, G. Ste-
phens, T. Takemura and H. Zhang, 2013: Anthropogenic and Natural Radiative
Forcing. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution

of Working Group | to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Stocker, T.F., D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K.
Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex and P.M. Midgley (eds.)]. Cam-
bridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.



el objetivo de 2 °C (Manne y Richels, 2001; Shine et al,
2007;. Manning y Reisinger, 2011; Smith et al, 2012;.
Tol et al, 2012;.. Tanaka et al, 2013), mientras que al-
gunos indicadores econdmicos y métricas fisicas de
efectos finales como el GTP puede ser mas adecuado
para este fin.

Las emisiones netas de metano expresadas en Gg de
CO,-eq de acuerdo a la métrica PCA, representan el
43% de las emisiones totales nacionales (sin conside-
rar remociones), las emisiones netas de dxido nitroso
el 34% de las emisiones totales nacionales (sin consi-
derar remociones), las de dioxido de carbono el 22%
y las de HFCs y SF6 —a pesar de su alto potencial de
calentamiento atmosférico- el 0,6% sin considerar re-
mociones, lo cual es despreciable respecto a los otros
tres gases de efecto invernadero. Esto muestra la ne-
cesidad de evaluar y ponderar con la mayor precision
posible las emisiones de los diferentes gases (a pesar
de que éstas sean pequeias) al momento de identifi-
car y planificar medidas de mitigacién para las mismas.

El sector Agricultura generd el mayor aporte a las emi-
siones totales (sin considerar las remociones) con un
73,8%, seguido del sector Energia con el 21,8 %, Dese-
chos con el 2,7% y finalmente el sector Procesos Indus-
triales con el 1,7% de las emisiones.

Las categorias con mayor proporcion de emisiones
fueron Fermentacion entérica (Sector Agricultura)
con el 37,4% de las emisiones nacionales (sin conside-
rar remociones) seguido por Suelos Agricolas (Sector
Agricultura) con un aporte del 33,2% de las emisiones
nacionales (sin considerar remociones), la Quema de
Combustibles en el Transporte (Sector Energia) con el

8,5 % de las emisiones nacionales (sin considerar re-
mociones) y en Industrias de la Energia (8,4%).

En el siguiente grafico se presentan la distribucion
de emisiones por sector, categoria y gas expresado el
como porcentaje del total nacional de emisiones (sin
remociones) en Gg de CO,-eq para la métrica PCA.

A nivel mundial, las emisiones globales de gases de
efecto invernadero (GEI) causadas por actividades hu-
manas han aumentado desde la era preindustrial, en
particular un 81% entre 1970y 2010.

En el afio 2012, las emisiones totales netas de GEl para
Uruguay, medidas usando el PCA a 100 afios, fueron de
36.765 Gg CO,-eq ©, lo que representa el 0,07% de las
emisiones mundiales de GEl antropdgenos. (Para dicha
estimacién se considerd el valor de emisiones mundia-
les para 2010 reportadas por IPCC © (49 Gt CO-eq).

Utilizando la métrica GTP, las emisiones netas de Uru-
guay, por la elevada participacion del CH, descienden
muy significativamente en CO, eq (-81%) y las emisio-
nes netas del pais descienden un 43% comparado con
las emisiones registradas con la métrica PCA.

En el afo 2012, las emisiones totales netas de GEl para
Uruguay, medidas usando el PCA a 100 afios, fueron de
36.765 Gg CO,-eq, lo que representa el 0,07% de las
emisiones mundiales de GEl antropdgenos. (Para dicha
estimacién se considerd el valor de emisiones mundia-
les para 2010 reportadas por IPCC (49 Gt CO,-eq).

(5)  Incluye las emisiones totales netas de todos los GEl directos: CO,, CH,,
N20, HFCs y SF6.

(6) IPCC, Climate Change 2014, Trends in stocks and flows of GHG and their
drivers. Working Group Il contribution to the IPCC Fifth Assessment Report.

Gas Gg gas PCA (100 afios) Gg CO,eq GTP (100 afios) Gg CO, eq % variacion

co, 8.619 1 8619 1 8619 0%
CH, 799 21 16778 4 3196 81%
N,0 43 310 13247 234 10000 25%
HFC-134a 0,07 1300 94 201 14,5 85%
HFC-125 0,02 2800 62 967 21,4 65%
HFC-143a 0,02 3800 84 201 4,4 95%
HFC-32 3,2E-03 650 2,1 94 0,30 86%
HFC-23 8,0E-06 11700 0,09 12700 0,10 -9%
HFC-152a 1,9E-03 140 0,27 19 0,04 86%
SF6 1,7E-04 23900 4,1 28200 4,8 -18%
Total sin remociones 38890 21860 44%
CO2 remociones -2126 1 -2126 1 -2126

Total con remociones 36765 19734 46%

Tabla 3. Emisiones Nacionales CO, eq utilizando la métrica PCAy GTP
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Utilizando la métrica GTP, las emisiones netas de Uru-
guay, por la elevada participacién del CH, descienden
muy significativamente en CO, eq (-81 %) y las emisio-
nes netas del pais descienden un 43% comparado con
las emisiones registradas con la métrica PCA. En el caso
de Uruguay, la métrica que se utilice impacta fuerte-
mente en el peso relativo del sector Agricultura en las
emisiones totales nacionales.

El PCA presenta al CH, como principal gas emisor en
Uruguay, mientras que el uso de la métrica del GTP se-
fala que el principal gas de efecto invernadero en Uru-
guay es el N.O. Este representa el 46% de la emisiones
seguido del CO, (39%) y el metano (15%) y en menor
proporcion los HFC y SF6 (menor al 1%).

Agricultura {T3.8 %)

Energia (21,8%)

B Desechos (2.7 %)

B Procesos Industiales (1,7 %)

El sector Agricultura generdé el mayor aporte a las emi-
siones totales de acuerdo a la métrica GTP (sin consi-
derar las remociones) con un 58,7%, seguido del sector
Energia con el 38,1%, el sector Procesos Industriales
con el 2,1% y finalmente Desechos con el 1,1%.

Las categorias con mayor incidencia en las emisiones
utilizando la métrica GTP son: Suelos Agricolas (44,7%);
Transporte (15,0%), Industrias de la energia (15,0%) y
fermentacidn entérica (12,7%).

Farmentacion entérica (37,4 %)

CH4{43,1%)

Suelos agricolas (33,2 %)

N20 (34,1 %)
Transporie (8.5 %)

Industrias de la energia (8.4 %)

Comercial, Residencial. Agncultura!Silviculiura v Pesca (3.0 %)
Culiivo de amroz (2,0 %)

Disposicion de resiudos sdlidos (1,9 56) CO2{22.1 %)

Industrias manufacturera y de la construccidn (1,8 %)
Manejo de estiéreol (1,1 %)

Productos minerales (1,1 %)
Tratamiento de aguas residuales {0,9%)

Consumo-deHFC vy 8F6 (0.6 %)

Emisiones fugitivas de los combustibies (<0,1%)
Quema prescripta de sabana [<0,1%)

Quema &n campo de residucs a molas (=0,1 %)
Quema de combustible: Ciros (<01

Produccién de metales (<0,1 %)

HFC y 5F6 (0,6 %}

Figura 11. Distribucién de emisiones nacionales por sector y categoria con métrica PCA , 2012
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Suelos agricolas (44,7 %)

N2O (45,8%)

Transporie (15,0 %)

COZ (39.4 %)

Fermentacion entérica (12,7 %)

Comercial, Residencial, Awmmﬁﬂqﬁmiay. Pesca (5.0 %)
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Figura 12. Distribucion de emisiones nacionales por sector y categoria con métrica GTP, 2012

Los dos sectores en los que se aprecia una diferencia
significativa de acuerdo a la métrica utilizada son Agri-
cultura y Desechos debido al peso relativo ponderado
de las emisiones de metano.

35000

Si bien el sector Agricultura aporta el mayor porcentaje
de emisiones determinadas por ambas métricas el GElI
prevalente difiere, siendo el metano de acuerdo a PCA
y el oxido nitroso utilizando GTP.

HFCsy SF6

M ~o

oo,

M oo,

Gg CO,-eq

Figura 13. Emisiones nacionales por sector y gas con métrica PCA y GTP, 2012.
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3.2 Evolucion de emisionesde
gases de efecto invernadero di-
rectos

El estudio comparativo de emisiones de gases de efec-
to invernadero (GEI) tiene como objetivo presentar las
variaciones que han ocurrido en las emisiones de Uru-
guay en los distintos afios en que fueron realizados los
inventarios nacionales de GEI: 1990, 1994, 1998, 2000,
2002, 2004, 2006, 2008, 2010y 2012.

3.2.1 Diéxido de Carbono (CO,)

En Uruguay, las emisiones de dioxido de carbono pro-
vienen en su gran mayoria de las actividades del sector
Energia y de la categoria Industrias de la Energia.

Respecto a la evolucion de estas emisiones en este
sector, en el afio 2004 se produjo una recuperacion
luego de la crisis econdmica de 2002 la cual tuvo una
repercusion importante en la demanda de energia na-
cional. Entre el afio 2002 y 2008, las emisiones totales
de dicho gas provenientes del sector Energia aumen-
taron 82,7%, alcanzando un maximo de emisiones de
CO, para dichos afios. Entre 2008 y 2010 las emisio-
nes totales de CO, disminuyeron un 20,5%, resultado
en niveles similares a los obtenidos en 2006. Esto se

explica por la disminucién en el consumo de combus-
tibles fosiles para generacién de calor de procesos y
electricidad, que fue acompafiada por un aumento en
el consumo de residuos de biomasa (principalmente
licor negro). Finalmente, en el afio 2012 las emisio-
nes registraron un nuevo aumento (37,5% respecto a
2010), y representando el maximo de emisiones en el
periodo 1990-2012. Los afios con mayores emisiones
se correlacionan con periodos de baja hidraulicidad y
en consecuencia un mayor consumo de combustibles
fosiles para generacidn eléctrica que derivan en mayo-
res emisiones de CO,.

Dentro del sector Procesos Industriales se observan va-
riaciones a lo largo de serie que se corresponden con
la variacién en el nivel de actividad del sector, funda-
mentalmente proveniente de la produccién de cemen-
to (89,5% de las emisiones de CO, sector) y produccion
de cal (10,3 % de las emisiones de CO, sector).

Dentro del sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de
la Tierra y Silvicultura, el incremento de las remociones
hasta el afio 2002 se explica por el aumento del area
de plantaciones comerciales. A partir de 2002 comen-
z6 a cosecharse las plantaciones realizadas con lo cual
aumentaron las emisiones y cayeron las remociones
netas. Cabe destacar que la deforestacion de monte
nativo es practicamente inexistente en Uruguay, dado
que se encuentran protegidos por Ley Forestal.
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Figura 14. Evolucién de emisiones netas de CO, total y por sector para el periodo 1990-2012.



En consecuencia del aumento de emisiones de sector
Energia y la disminucién de captaciones de plantacio-
nes forestales, a partir del INGEI 2008 las emisiones
superan al CO, capturado a nivel nacional.

3.2.2 Metano (CH,)

Las variaciones ocurridas en las emisiones de este gas
en el periodo 1990-2012 han sido poco significativas. A
lo largo del periodo se presentaron aumentos y dismi-
nuciones que resultaron en un aumento neto del 17%
para el afio 2012 respecto al afio 1990.

Tanto en el Sector Energia, sector Agricultura y Dese-
chos, se realiz6 un cambio de metodologia para el cal-
culo de las estimaciones de metano.

A partir del inventario 2006 se realizaron mejoras en
los calculos de estimacidén de emisiones para el sector

Energia, pero no pudo ser recalculado para los afios an-
teriores. En el caso de Agricultura y Desechos se realizé
el recalculo para afos anteriores, por lo que los valores
a lo largo de los diferentes afios son comparables.

La principal contribucién de metano proviene del sec-
tor Agricultura, en particular de la fermentacion enté-
rica de ganado bovino, por lo que la variacion en las
cabezas de ganado bovino, es determinante en la mag-
nitud de dichas emisiones. Por su parte, las emisiones
provenientes del cultivo de arroz, que constituye la
segunda fuente principal de emisiones de metano, se
mantuvieron casi constantes en el periodo 2008-2012.

Por otro lado, las emisiones de metano en 2012 pro-
venientes del sector Desechos se mantuvieron en el
mismo nivel que en 2010, siendo la disposicién final
de residuos solidos la tercera fuente de emisiones de
dicho gas a nivel nacional.
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Figura 13. Emisiones de CH, total y por sector para el periodo 1990-2012
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3.2.3 Oxido Nitroso (N,0)

Las emisiones de oxido nitroso han presentado en el
afio 2012 un aumento del 23% con respecto a las ge-
neradas en el afio 1990 y un 19% con respecto al afio
2010. La fuente de las emisiones de dicho gas son pre-
dominantemente generadas en el sector Agricultura,
categoria Suelos Agricolas (principalmente por deposi-
cién de heces y orina en dreas de pastoreo).

Para el sector Energia se realizaron recalculos a partir
del INGEI 2006 y la mismas no pudieron ser recalcu-
ladas para inventarios anteriores, por lo que no son
comparables.

La variacidén observada en el sector Desechos provie-
nen de las emisiones de 6xido nitroso de la categoria
Aguas Domésticas, en la que se contabilizan las emisio-
nes generadas por las excretas humanas, siendo fun-
cién del nimero de habitantes y el consumo de protei-
na per capita.
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y Otros Productos

Figura 14. Evolucién de emisiones de N,O total y por sector para el periodo 1990-2012

3.2.4 Halocarburos y hexafluoruro de azufre

La estimacion de las emisiones potenciales de hidro-
fluorocarbonos comenzo a realizarse a partir del INGEI
2000 en base a registros de importaciones de dichos
gases. La variacidon de las emisiones reportadas es el
reflejo exclusivo de la variacion en la importacién de
dichos gases. A Lo largo de la serie 1990 -2012 el gas
mayoritario corresponde al HFC-134a, utilizado mayo-
ritariamente en equipos de refrigeracion.

En el afio 2002, las emisiones potenciales de hidrofluo-
rocarbonos, fueron 31.0% inferiores a las del afio 2000.
Esto se debid principalmente a la disminucién de las
importaciones de equipos de refrigeracion, producto
de la recesién econdmica que atraveso el pais en dicho

ano. Para el afio 2006, los valores fueron similares a los
del afio 2002, posiblemente por existencias de stock
en el pais. A partir del afio 2008 la informacién de HFCs
es aportada por la Unidad de Ozono del MVOTMA vy
se incorpora el HFC-32, el HFC 152a y el HFC-23. No se
cuenta con informacion de estos gases para inventarios
anteriores.

En el periodo de estudio no se registraron importacio-
nes de PFCs.

Las emisiones potenciales de SF_ de Uruguay provienen
del gas utilizado como aislante en los equipos eléctri-
cos de alta tension. La estimacion de las emisiones de
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Figura 15. Emisiones de HFC para el periodo 2000-2012

este gas comenzo a realizarse para el afio 2000 a partir
de la informacidn proporcionada por la Administracion
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE). En
funcién de los datos proporcionados por dicha fuente,
las emisiones potenciales anuales de este gas alcanza-
ron las 0,06 Ton, desde el afio 2000 hasta el 2006 no
siendo posible identificar una variacidn en las mismas.

A partir del 2008 se mejora el método de estimacién
con datos de actividad mas ajustados (sin mejora en
INGEI anteriores). En el periodo 2010-2012 se registré
una baja del 41% en las emisiones de SFé6.
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Figura 16. Emisiones de SF en el periodo 2002-2012



Cuarta Comunicacion Nacional a la Conferencia de las partes en la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico - Uruguay 2016

3.2.5 Evolucidn de la contribucion relativa al
calentamiento global

La evolucion de las emisiones netas (incluyendo UT-
CUTS) de los gases de efecto invernadero considerados
en la elaboracién de los inventarios se presenta a conti-
nuacién como total nacional para los afios 1990, 1994,
1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010y 2012.

Las emisiones nacionales aumentaron un 22% con res-
pecto a lo reportado para el INGEI 1990 y aumentando
un 19% con respecto al INGEI 2010. El minimo histdérico
de emisiones se registrd para el INGEI 2002, con una
emision neta de 19.657 Gg CO, eq (métrica PCA). En
este afo se produjo una contraccién de la economia
del pais que se refleja en la disminucion de las emisio-
nes del sector Energia y Procesos Industriales y a su vez
se registro la mayor captura por plantaciones foresta-
les comerciales. Adicionalmente, en el afio 2002 se re-
gistré el maximo histérico de produccion hidroeléctrica
(que luego fue superado recién en el afio 2014), con su
consecuente baja en consumo de combustibles fésiles
para generacion de energia eléctrica produciéndose
una baja en las emisiones también por este concepto.

La principal fuente emisiones a lo largo de la serie co-
rresponde al Sector Agricultura debido a las emisiones
de metano por fermentacién entérica, siendo su peso
relativo en funcidn del total nacional dependiente de la
métrica utilizada (PCA 6 GTP) para la determinacion de
la contribucidn al calentamiento global como se obser-
va en la siguiente figura.

Las remociones netas de la silvicultura aumentaron de
manera muy significativa entre 1990 y 2000 para luego
declinar. El incremento de las remociones hasta el afio
2000 se explica principalmente por el aumento del area
de plantaciones comerciales con destino a industria
de aserrio y celulosa, y muy secundariamente por un
aumento de las remociones del monte nativo. A partir
de 2002 comenzo a entrar en régimen de cosecha una
parte creciente de las plantaciones realizadas desde
inicios de la década de los 90, cayendo las remociones
netas sostenidamente hasta 2010. Las tendencias in-
dican un proceso de saturacién gradual del efecto su-
midero desde 2002 a 2012, fruto principalmente de la
progresiva estabilizacion de la superficies forestadas y
cosechadas anualmente.

El aumento registrado en el ultimo periodo se debe
principalmente a la disminucién de remociones de
CO, por cosecha del monte plantado y el aumento de
emisiones de CO, del Sector Energia por aumento de
consumo de combustibles fdsiles para generacién de
energia eléctrica, como compensacién en la baja ge-
neracion hidroeléctrica producto de bajas precipitacio-
nes.
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Figura 17. Evolucidn de las emisiones nacionales por sector y métrica para la serie 1990-2012.
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CAPITULO3
MEDIDAS ADOPTADAS O PREVISTAS

PARA APLICAR LA CONVENCION




Sintesis

El pais ha avanzado en el camino hacia un desarrollo sostenible resiliente y bajo en carbono, en un pro-
ceso que ha involucrado a las diferentes politicas publicas implementadas y a los diversos sectores de
la economia y la sociedad, tanto a nivel nacional como subnacional.

A través de la conjuncion de las politicas publicas con programas y acciones estratégicas para la adap-
tacion, se ha priorizado fortalecer el desarrollo de comunidades resilientes ante la variabilidad climd-
tica y los eventos extremos como base para la reduccion de la vulnerabilidad con equidad e inclusion
social. También se considerd la adaptacion con base en la conservacion y gestion sustentable de los
recursos naturales y los ecosistemas, acciones fundamentales para asegurar la cobertura de las necesi-
dades bdsicas de la poblacion y la produccion de alimentos, elementos centrales de la politica nacional.

En materia de mitigacion, Uruguay desplegd un conjunto de acciones tempranas apoyado en un signi-
ficativo numero de inversiones promovidas por variados instrumentos, como los beneficios impositivos
de la ley de promocion de inversiones, la incorporacion de energias renovables, el subsidio a la foresta-
cion y la incorporacion de cambios tecnoldgicos en los sectores de produccion ganadera, lechera y de

arroz, que permitieran a la vez mejorar la productividad y reducir intensidad de emisiones.

Introduccion

Las acciones de adaptacién y mitigacién han encontra-
do un marco de apoyo en una adecuada e innovadora
arquitectura institucional, normativa y de gestidn en
lo nacional y sectorial. Esto permitid, en unos casos,
avanzar hacia el desarrollo de estrategias sectoriales
de adaptacion y mitigacion como la politica energética
de 2008, la politica agrointeligente de 2010 y en aque-
llos donde ha habido menos avances, como en las poli-
ticas sociales y econdmicas, permitio comenzar a tran-
sitar un camino de incorporacion del cambio climatico,
generando un rumbo novedoso hacia un modelo de
desarrollo resiliente y bajo en carbono. En esta etapa,
ha sido fundamental el proceso de incorporacion de la
perspectiva ambiental en la planificacion del desarro-
llo productivo sostenible y del enfoque de reduccidon
de la vulnerabilidad e inclusién social en el disefio e
implementacion de politicas publicas sectoriales y
transversales para la construccion de resiliencia.

Los instrumentos de gestién desarrollados han con-
tribuido a la valoracién de los recursos naturales y los
ecosistemas a la hora de planificar el desarrollo econé-
mico productivo con enfoque en la adaptacion. Ejem-
plo de ello son los Planes de Uso y Manejo de Suelos,
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) vy las
Directrices de Ordenamiento Territorial.

Las medidas promovidas para lograr incrementar la
capacidad adaptativa en el sector agropecuario y en
particular en la produccién ganadera han contempla-
do, entre otras acciones, la planificacién de la dispo-
nibilidad de fuentes de agua, forraje y el desarrollo de
medidas de manejo sostenibles y basadas en el acceso
a informacion climatica.

Ante la importancia de los impactos de la variabilidad
climatica sobre los ecosistemas costeros, de gran im-
portancia para el pais por el desarrollo urbano y turis-
tico, se han desarrollado estrategias exitosas de res-
tauracion y conservacion, demostrando la importancia
del trabajo articulado con la comunidad y los gobier-
nos locales para la incorporacion y apropiacion de las
practicas.

El abordaje integral de la gestidn de riesgos climaticos
ha permitido avances muy significativos. Especialmen-
te en el conocimiento sobre las amenazas, en el disefio
de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) para localidades
vulnerables a inundaciones, como Durazno, Artigas o
Treinta y Tres optimizando recursos, reduciendo dafos
estructurales y minimizando impactos psicosociales.
Ademas, se ha avanzado en la planificacién integrada
del desarrollo territorial, definiendo relocalizaciones,
planes de gestion y medidas de ordenamiento en zo-
nas urbanas de riesgo. En forma complementaria, se
han logrado avances para optimizar y protocolizar ac-
tuaciones durante las diferentes etapas de la gestidon
integral de riesgos de desastres, revalorizando el lugar
de la educacion y sensibilizacion para la construccion
de una cultura de prevencion.

La implementacion de una serie de instrumentos para
reducir riesgos climaticos sectoriales ha contribuido
a incorporar este enfoque de prevencién en sectores
como el agropecuario, a través de los seguros de indice
climatico, o en el sector eléctrico, mediante diferentes
instrumentos financieros.

El disefio y la implementacién de una Politica Energé-
tica ha llevado al pais hacia un cambio estructural en
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el sector, observable fundamentalmente en la diversi-
ficacion de la matriz eléctrica, que en 2015 tuvo una
participacion de las energias renovables en un 93% de
la generacidn y la matriz primaria global ha mostrado
un 57% de fuentes renovables de energia. A su vez la
incorporacion de renovables estuvo acompaiiada de la
promocion de estrategias de eficiencia energética. El
desarrollo de estos lineamientos ha contribuido a re-
ducir la vulnerabilidad del sector y a disminuir sobre-
costos del sistema eléctrico ante episodios de déficit
de generacidn hidrdulica por déficit hidrico.

En el sector agropecuario, la politica agrointeligente
viene promoviendo la consolidacidn de algunas practi-
cas ya existentes en el sector ganadero, como el mane-
jo de pasturas que, a la vez de contribuir al desarrollo
sostenible reducen las emisiones de GEl por unidad de
producto. Paralelamente, el disefio de planes de uso y
manejo de suelos contribuye a fijar el carbono en sue-
lo.

Los sectores transporte y residuos son prioritarios
como emisores de GEl, y comienzan a definir y priori-
zar medidas de mitigacion que reduzcan la incidencia
de estos sectores en la matriz de emisiones globales
del pais, considerando ademads, que en el caso de
transporte, se espera un crecimiento sensible de las
mismas.

I. Politicas publicas y cambio climatico

Para dar cumplimiento a los compromisos nacionales
e internacionales que se fueron asumiendo en mate-
ria ambiental, social, industrial y productiva, el pais ha
hecho esfuerzos significativos hacia el fortalecimiento
de la capacidad institucional, hacia la definicion y re-
definicion de politicas publicas e instrumentos de ges-
tion para que se reflejara en ellas el enfoque de cam-
bio climatico, y hacia su subsecuente integracién en el
presupuesto nacional, en la promocién de inversiones
y en la cooperacién internacional. A continuacion se
describen los principales aportes desde las politicas
sectoriales y desde aquellas otras politicas publicas
que resultan fundamentales para el proceso.

La proteccion del ambiente es una prioridad para Uru-
guay y asi ha quedado plasmado en la Constitucién
de la Republica y en la Ley General de Proteccién del
Ambiente ) donde se reafirma el concepto de “Pais
Natural”, por el cual se integra la dimensién ambiental
al desarrollo econémico y social del pais a través de la
incorporacion de exigencias ambientales que priorizan
la prevencién, asi como el desarrollo del derecho y el
deber de la poblaciéon de participar en los procesos,
y asumir un abordaje transectorial y descentralizador,
con informacién ambiental disponible y accesible y
dando cumplimiento a los compromisos internacio-

(7) Ley 17283, Ley General de Proteccion del Ambiente, aprobada en 2000

nales especificos. El desafio del cambio climatico es
una prioridad dentro de estos lineamientos y asi ha
quedado a la vista en el compromiso del pais por prio-
rizar el tema al desarrollar una estructura de trabajo
fuertemente interinstitucional e intersectorial, desde
la creacién del Sistema Nacional de Respuesta al Cam-
bio Climatico y Variabilidad (SNRCC) en 2009, el disefio
del Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico en
2010 y mas recientemente la formulacion de la Politica
Nacional de Cambio Climatico.

El proceso de fortalecimiento de la institucionalidad
del cambio climdtico en Uruguay comenzd con la crea-
cion dentro del MVOTMA de un area especifica de
Cambio Climético en 1994 @ permitiendo cumplir el
rol de érgano operativo y de ejecucidn en la materia,
preparar las Comunicaciones Nacionales de Uruguay
y realizar gestiones y arreglos para lograr la continui-
dad del proceso. El paso significativo que se dio en el
afio 2009 con la creacién del Sistema Nacional de Res-
puesta al Cambio Climéatico y Variabilidad (SNRCC) ©,
permitié generar un nuevo ambito de coordinacién
horizontal de instituciones vinculadas con la tematica
del cambio climatico, con el liderazgo del MVOTMA,
dando lugar a la elaboracidn participativa del Plan Na-
cional de Respuesta al Cambio Climatico y a los linea-
mientos de politica sectoriales que el pais se dispuso a
emprender en términos de adaptacion y mitigacién del
cambio climatico. Mas recientemente en 2015, el pais
refuerza el compromiso nacional para abordar los im-
pactos del cambio climatico desde la politica nacional,
al crear por un lado un cargo de direccién politica para
los asuntos de cambio climatico dentro del MVOTMA,
y en la creacidn del Sistema Nacional Ambiental (9,
el Gabinete Nacional Ambiental ** y la Secretaria Na-
cional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico en la
Orbita de Presidencia de la Republica. En esta nueva
mirada se profundiza el trabajo intersectorial e inte-
rinstitucional y su anclaje en el territorio, procurando
optimizar los instrumentos de gestién y de politicas
publicas existentes, de forma tal que el pais avance
hacia la definicién de una Politica Nacional de Cambio
Climatico en forma participativa, que avance hacia una
transformacion del pais con perspectiva a 2050. Com-
plementariamente, la creciente importancia del enfo-
gue de cambio climatico en el &mbito nacional, junto

(8) Unidad de Cambio Climatico en 1994, posteriormente definida como
Divisién de Cambio Climatico en el marco de la reforma institucional de 2014

(9) Decreto 238/009 de creacién del Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico (SNRCC), en el afio 2009

(10) Liderado por el Presidente de la Republica o quién él designe como su
delegado, reunira al Gabinete Nacional Ambiental, OSE, el Instituto Uruguayo
de Meteorologia (Inumet), al Sistema Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico y variabilidad (SNRCC), la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua

y Cambio Climético de la Presidencia de la Republica (SNAACC) y al Sistema
Nacional de Emergencias (Sinae).

(11) Constituido por el Presidente de la Republica, el secretario de la
SNAACC y los ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente, de Ganaderia Agricultura y Pesca, de Industria Energia y Mineria, de
Defensa Nacional, de Salud Publica y de Economia y Finanzas con la finalidad
de proponer una politica ambiental integrada y equitativa para un desarrollo
nacional sostenible y territorialmente equilibrado.



a las claras evidencias de sus impactos en el territorio,
han llevado a un proceso de incorporacién del tema
en los ambitos departamentales y municipales. Esto
ha llevado a crear espacios institucionales especificos
como las divisiones de cambio climdtico en la drbita
de algunas intendencias departamentales (Maldona-
do, Canelones), y la definicién de agendas de trabajo
subnacionales, como el Grupo de Trabajo en Cambio
Climatico de Agenda Metropolitana (San José, Monte-
video, Canelones).

La Politica Energética fue definida en 2008 con un
horizonte a 2030 abordando diferentes dimensiones
gue tienden a un acceso universal de la energia con
integracion social, de manera limpia y sostenible, que
procure la independencia energética del pais y pro-
mueva la eficiencia energética. La transformacion de
la matriz energética implementada con el apoyo de
instrumentos normativos e institucionales se logré sin
ningun tipo de subsidios; por el contrario, permitié una
reduccién de 40% en los costos de generacién. Se in-
corporaron fuentes no tradicionales de energia (edlica,
biomasa, solar) para la generacion de energia eléctri-
ca, permitiendo reducir la vulnerabilidad climatica y
los sobrecostos producidos en afios secos, con escasa
disponibilidad de energia hidroeléctrica. En paralelo a
la diversificacion de la matriz energética se desarrollo
una estrategia de promocion de la eficiencia energéti-
ca, que ha permitido controlar la intensidad energética
(energia/PBl), aplicando distintos instrumentos regu-
latorios, financieros, de capacitacién y sensibilizacion,
entre otros.

La Politica Uruguay Agrointeligente definida en el afio
2010, ha facilitado la incorporacién de nuevas practi-
cas, promoviendo la intensificacion de la produccion
de manera ambientalmente responsable a través de
un uso y manejo adecuados del suelo y un seguimien-
to a la intensidad de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Para el sector ganadero, esta politica ha
promovido la reduccién de la intensidad de emisiones
mediante la mejora de la productividad, el aumento
de la eficiencia del rodeo y la mejora de la dieta. En el
sector forestal, dada la dindmica que se ha producido
en la forestacion con fines comerciales y la proteccion
del monte nativo, Uruguay ha logrado entre 1998 y
2004 ser sumidero neto de didxido de carbono. Desde
el punto de vista institucional, el Ministerio de Gana-
deria, Agricultura y Pesca ha incorporado una Unidad
Agropecuaria de Cambio Climatico y Sostenibilidad
como dmbito de analisis de las prioridades del sector
incorporando la perspectiva climatica.

La Politica Nacional de Aguas *? del afio 2009, integra
el analisis y el desarrollo de estrategias sobre la gestion
del recurso, contemplando la variabilidad climatica y
las situaciones de eventos extremos con la finalidad

(12) LaLey N2 18.610 de Politica Nacional de Aguas que reglamenta el
articulo 47 de la Constitucion del a Republica, aprobada en el 2009

de mitigar los impactos negativos, en especial sobre
las poblaciones. Este marco ha permitido elaborar un
Plan Nacional de Aguas y trabajar sobre las diferentes
cuencas hidrograficas, profundizar conocimientos e
identificar en forma participativa prioridades y estra-
tegias de gestion del recurso, analizar y dar respuesta
a las principales amenazas hidroclimaticas incluidas las
inundaciones urbanas, con un abordaje que preten-
de preservar los servicios ecosistémicos y asegurar el
abastecimiento de agua potable a la poblacién.

Los lineamientos de ordenamiento territorial del pais
definidos en la Ley de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Sostenible aprobada en 2008, brindan un nue-
vo marco institucional, de planificacion y ordenacién
ambiental del territorio, aportando un contexto legal
e instrumentos para abordar con vision de mediano y
largo plazo las actuaciones de desarrollo social y eco-
ndmico, la integracion socio territorial en sus multiples
dimensiones, la transparencia de los procesos de deci-
sién sobre el uso y ocupacidn del territorio, garantizan-
do la participacion democratica.

La mirada integral del territorio, incor-
porando instrumentos de ordenamien-
to territorial junto con planes de ges-
tion de los recursos hidricos, de politica
social, de vivienda y de desarrollo local,
han contribuido a construir la resilien-
cia de las comunidades y a optimizar
los servicios ecosistémicos, procurando
minimizar riesgos ante eventos climati-
oS severos.

A su vez, los instrumentos de gestion ambiental dise-
fados en el periodo han contemplado la perspectiva
del cambio climatico, en particular desde el Observa-
torio Nacional Ambiental, y la recientemente aproba-
da Estrategia Nacional para la Conservacién y Uso Sos-
tenible de la Diversidad Bioldgica.

Ante la necesidad de fortalecer el desarrollo de los ser-
vicios publicos meteoroldgicos y climatoldgicos, en el
afio 2013 se cred el Instituto Uruguayo de Meteoro-
logia (INUMET) ™ en calidad de autoridad meteorolé-
gica nacional, a través de un servicio descentralizado
que se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del
MVOTMA. Es su finalidad prestar los servicios publi-
cos meteoroldgicos y climatoldgicos sobre el tiempo
y el clima en el territorio nacional y zonas oceanicas
adyacentes, con el objeto de contribuir a la seguridad

(13) Ley 19158 de creacidn del Instituto Uruguayo de Meteorologia, en
sustitucion a la Direccion Nacional de Meteorologia que se encontraba bajo
orbita del Ministerio de Defensa Nacional, de 2013
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de las personas y bienes y al desarrollo sostenible de
la sociedad. Esta nueva institucionalidad tiene como
funciones: realizar las observaciones para una vigi-
lancia continua, eficaz y sostenible de las condiciones
meteoroldgicas y climaticas en el territorio nacional,
el espacio aéreo y aguas jurisdiccionales; desarrollar
redes y sistemas de observacion meteoroldgica, instru-
mentar el registro historico de datos meteoroldgicos y
climaticos de calidad contrastada, mediante la gestion
y operacién del Banco Nacional de Datos Meteorolo-
gicos y Climaticos; elaborar y difundir avisos y adver-
tencias meteoroldgicas sobre fendmenos meteorolo-
gicos adversos, prestar servicios climaticos, como los
de prediccidn climatica a diversos plazos y escalas y es-
cenarios climaticos; asesorar técnica y cientificamente
al Poder Ejecutivo, en asuntos relacionados con la va-
riabilidad y el cambio climatico; realizar estudios e in-
vestigaciones en meteorologia aplicada que permitan
el progreso en el conocimiento del tiempo y del clima
y cumplir los compromisos internacionales contraidos
por el pais en la materia que le compete y en especial
los que se deriven de los programas de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial.

Politicas para la gestion integral de riesgos de desas-
tres climdticos. La consolidacidn del Sistema Nacional
de Emergencias (SINAE) ** como un sistema publico y
descentralizado de caracter permanente, da marco a
una estrategia nacional para la proteccién de las per-
sonas, los bienes de significacion y el ambiente, ante
eventos severos, entre los cuales se incluyen los even-
tos climaticos. Esta institucionalidad basada en una
estructura descentralizada con representaciones en
todos los departamentos promueve una fuerte coordi-
nacion de los esfuerzos publicos y privados para actuar
mas alld de la respuesta en estrategias de prevencion,
atencién de la emergencia, rehabilitacion, recupera-
cion y planificacidn de la gestion de riesgos de desas-
tres, coordinando con otras politicas sectoriales.

Las politicas de salud se orientan a desarrollar estrate-
gias de prevencion, de forma tal de minimizar los ries-
gos para la salud que puedan representar amenazas
a la poblacién como olas de calor y de frio o la apa-
ricion de enfermedades transmisibles. Estas politicas
han avanzado en el disefio de planes de respuesta,
simulaciones y protocolos de actuacion ante diferen-
tes eventos, acompafiados ademas por una amplia co-
bertura en salud existente en el territorio nacional que
facilita la difusion e implementacion de los lineamien-
tos. Estos instrumentos han contribuido a que, ante la
presencia del mosquito Aedes aegypti Uruguay sea el
ultimo pais en América Latina en presentar casos de
dengue autdctono, y con muy baja casuistica, a la vez
gue no ha reportado casos de fiebre chikungunya o vi-
rus del Zika.

(14) Ley 18.621 de Creacion del Sistema Nacional de Emergencias
aprobada en el afio 2009

Politicas urbano habitacionales. Desde el afio 2005, se
inicié la implementacién de nuevas politicas urbano-
habitacionales que tienden hacia la reduccién de la
fragmentacion socio-urbana. En este sentido, en el
afio 2010 el MVOTMA presenté el Plan Nacional de
Vivienda 2010-2014 “Mi lugar, entre todos”, donde
se definieron seis grandes lineamientos estratégicos y
sus metas para llevar adelante la politica nacional, en-
tre las cuales el Plan Nacional de Relocalizacién es de
particular interés para el abordaje del cambio climati-
co y las comunidades vulnerables, ya que contempla
reubicar poblacidn asentada en terrenos inundables o
contaminados, con el fin de revertir procesos de segre-
gacion social y fragmentacion territorial.

Para el sector turistico, en el Plan Nacional de Turismo
Sostenible se menciona que “Uruguay debera brindar
a toda la poblacidn, la posibilidad del disfrute del tu-
rismo como actividad recreativa, formativa e integra-
dora”. La marca pais Uruguay Natural que se basa en
la calidad de vida que podemos ofrecer al visitante, en
la cultura y la hospitalidad de la gente, y en la belleza
de nuestras ciudades y paisajes, exige asegurar el bien-
estar de la poblacidon y de los trabajadores, capacidad
de gestidn y de adaptacion a nivel local. El turismo es
un eslabén fundamental en la economia del pais, y ha
desplegado una serie de acciones, coordinadas con
otros sectores, para promover el desarrollo del turis-
mo sostenible y bajo en carbono, a través de la imple-
mentacion de sistemas de abastecimiento de energia
por calentamiento solar, entre otras.

Las politicas de defensa nacional han mostrado un
importante compromiso con el abordaje de los impac-
tos del cambio climatico, la proteccidon del ambiente
y la sociedad en las diferentes fuerzas, incorporando
procesos formativos de sus recursos humanos y defi-
niendo como prioritaria su participacidon en acciones
de coordinacion con érganos competentes del Estado
y apoyo al Sistema Nacional de Emergencias.

Politicas sociales. Las vulnerabilidades sociales mani-
fiestas en los diferentes eventos climaticos han deja-
do a la vista la importancia de incorporar en las poli-
ticas sectoriales el abordaje de las necesidades de la
poblacion mas vulnerable, fortalecer sus capacidades
y conocimientos, y su integracion en el disefio e im-
plementacion de practicas que contribuyan a la cons-
truccién de resiliencia con un enfoque de derechos hu-
manos. Diferentes programas desarrollados desde el
gobierno central y gobiernos locales vienen impulsan-
do el logro de estos objetivos, si bien aun sigue siendo
uno de los desafios del pais.

Planificacion del desarrollo. El disefio de las politicas
publicas y la planificacion del desarrollo del pais incor-
porando el enfoque prospectivo ha sido una prioridad
para el Poder Ejecutivo y una oportunidad para inte-
grar los impactos del cambio climatico en el andlisis del



Uruguay del futuro, priorizando en los planes de inver-
sién publica la cohesidn social, la economia social, la
sustentabilidad y la gestién de riesgos de desastres,
contribuyendo asi a reducir vulnerabilidades sociales
en las diferentes escalas territoriales y priorizando la
innovacion y la reconversion tecnoldgica que contribu-
ye a la reduccion de emisiones.

Descentralizacion y gobernanza. Ya en la reforma de la
Constitucion de la Republica de 1996 se asumid, como
una de las innovaciones mas relevantes, la jerarqui-
zacion de la descentralizacidn como una herramienta
para promover el desarrollo del pais en su conjunto,
obtener mayor eficiencia en el uso de los recursos y
acercar la toma de decisiones a los destinatarios y be-
neficiarios directos. Esto implicd por un lado, que las
intendencias y los municipios desempefien un papel
relevante en el desarrollo de sus territorios y comuni-
dades, y por otro la transferencia de recursos desde el
Gobierno Nacional a los Gobiernos Departamentales
que permitan la puesta en marcha de iniciativas que
contribuyan a un desarrollo territorial inclusivo. A la fe-
cha, el pais ha definido para los 19 departamentos un
total de 112 gobiernos municipales a través del nuevo
marco normativo como es la Ley de Descentralizacion
Politica y Participacion Ciudadana ™), Estos elementos,
han representado una oportunidad para la participa-
cion de los gobiernos locales y las organizaciones for-
taleciendo sus capacidades, definiendo prioridades e
implementando medidas de adaptacion con apropia-
cion local. Ejemplo de ello son las acciones locales para
adaptacién implementadas en pequefias localidades
costeras y el proceso participativo para el disefio de un
plan sobre cambio climatico en el drea metropolitana.

Acceso a la Informacion Publica. El derecho de los
ciudadanos al acceso a la informacion publica ha sido
consagrado por ley *® con el objetivo de promover la
transparencia y garantizar el derecho fundamental de
las personas a la informacién publica, elemento funda-
mental a la hora de fortalecer capacidades y promover
la resiliencia de la sociedad.

Los instrumentos econdémicos, financieros y normati-
vos 7 desarrollados en el pais, han representado una
herramienta clave a la hora de la concrecién de inver-
siones que llevaron adelante los objetivos ambiciosos
definidos en las politicas publicas. Estos recursos faci-
litaron su instalacion en el pais en particular en el caso
de las inversiones en parques edlicos y otras inversio-
nes en fuentes renovables.

(15) Ley N2 18.567 de Descentralizacion Politica y Participacion Ciudadana
(setiembre 2009) y posteriores modificaciones

(16) Ley 18381 de Acceso a la Informacion Publica (afio 2008)
(17) Ley N2 16.906, de Promocion de inversiones (1998)

Il. Adaptacion

Medidas, programas y proyectos de adaptacion eje-
cutados o en ejecucion

En el sector agropecuario, la profundizacion en el co-
nocimiento sobre la vulnerabilidad de los principales
agro-ecosistemas del Uruguay ante los efectos de la
variabilidad y el cambio climatico, contribuyé a de-
sarrollar acciones en los diferentes subsectores vy al
monitoreo de la eficacia de las medidas de adaptacién
implementadas a nivel de terreno.

Una de las principales medidas ha estado orientada
a incrementar la resiliencia de pequefios y medianos
productores ganaderos ubicados en unidades de pai-
saje muy sensibles a la sequia, como el basalto super-
ficial y las sierras del este, incorporando el enfoque de
prevencion en la planificacion de sus sistemas produc-
tivos junto a una profundizacidn sobre el conocimien-
to del clima y los fendmenos climaticos extremos, y la
seleccion de las practicas mas adaptadas a la variabili-
dad climatica *®. Estas medidas se han apoyado en los
avance significativos para la generacion de informacidn
y servicios relacionados al clima y los recursos natura-
les y el desarrollo del Sistema Nacional de Informacién
Agropecuaria (SNIA), procurando facilitar la toma de
decisiones y la gestion de los riesgos climaticos.

A su vez, se han desarrollado nuevos instrumentos de
transferencia del riesgo, como los seguros basados en
indices, contribuyendo a la gestion del riesgo climatico
de caracter catastrofico (sequias graves, inundaciones)
en los diferentes sistemas productivos. Cabe destacar
el seguro para la horticultura que cubre el riesgo de
exceso hidrico en la cosecha, y el disefiado para cubrir
sequias graves en la ganaderia extensiva basada en
campo natural. Acompafiando estos instrumentos, el
Fondo Agropecuario de Emergencias (FAE) administra-
do por el MGAP y financiado por el presupuesto nacio-
nal, se utiliza como un fondo de contingencia cuando
no existe una cobertura de seguros para determinado
evento adverso en algunos sectores del agro.

Estas medidas se complementan con la implemen-
tacion de otros instrumentos que se han aprobado,
como los planes de uso y manejo de suelos que con-
ducen a la revalorizacién del campo natural logrando
profundizar el conocimiento sobre sus comunidades
vegetales, la revalorizacion del monte nativo, la mejora
de las capacidades institucionales para su monitoreo,
control de deforestacidn y restauracion y el desarrollo
de mapas de densidad de carbono, entre otros.

(18) El sector ha desarrollado las siguientes iniciativas; Proyecto “Construc-
cién de resiliencia en pequefios productores vulnerables”. Ejecutado por el
MGAP con el apoyo del Fondo de Adaptacion, para el periodo. 2013-2017, el
Proyecto “Desarrollo y Adaptacién al Cambio Climatico” (DACC), ejecutado
por MGAP con un crédito del Banco Mundial, Préstamo 8099-UY para el
periodo 2012-2016; y el proyecto “Nuevas politicas para la adaptacion del
sector agropecuario al cambio climatico” TCP/URU/3302, ejecutado por
MGAP con el apoyo de FAO para el periodo 2011-2013



Por otro lado, la creacién del Sistema Nacional de In-
formacidn Agropecuaria (SNIA) en este periodo repre-
senta un pilar fundamental para el desarrollo del sec-
tor, facilitando el acceso a informacidn, la generacién
de nueva informaciéon y el trabajo interdisciplinario
para su desarrollo.

Para este proceso de implementacion de politicas
agropecuarias con enfoque de adaptacidn, ha sido fun-
damental el trabajo conjunto del gobierno con socios
clave como las organizaciones de productores, coope-
rativas, organizaciones de profesionales, centros de in-
vestigacion en el agro y la sociedad civil, como socios
clave para poder implementar las politicas publicas.
Esto ha permitido que el sector se haya abocado al de-
sarrollo de un Plan Nacional de Adaptacién del Sector
Agropecuario convocando a los diferentes subsectores

para su disefio e implementacion.
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Los seguros agropecuarios: aliados para la prevencion de riesgos
y la planificacion de la produccidn del sector

El pais estd trabajando en el desarrollo de
nuevos instrumentos de transferencia del
riesgo *°) como ?° son los sequros basados
en indices, que contribuyen a la gestion del
riesgo climdtico en los sistemas productivos
de forma articulada con otros programas y
politicas sectoriales en materia de adapta-
cion. Estdn dirigidos a la cobertura de ries-
gos climdticos de cardcter catastrofico (se-
quias graves, inundaciones), contribuyendo
a estabilizar el ingreso de los productores y
mejorar la resiliencia frente a eventos climd-
ticos adversos, lo que facilita la adopcion de
tecnologias e inversiones necesarias para
mejorar sus opciones de produccion.

Hasta el momento, el pais ha avanzado en
el desarrollo de dos productos de seguros
basados en indices, uno para la produccion

(19) Estos seguros han sido desarrollados a través de la Oficina de Planea-
miento y Politicas Agropecuarias (OPYPA) del MGAP.

(20) Estudio de Factibilidad para el desarrollo de un seguro basado en el
NDVI para la ganaderia en campo natural MGAP a través del Banco Mundial,
Innovaciones en seguros basados en indices para la pequefia agricultura
familiar MGAP - BID, IFPRI.

horticola y el otro para la ganaderia exten-
siva, dada la importancia de la produccion
familiar en dichos sistemas de produccion.

Para la horticultura se disefié un seguro
para cubrir exceso hidrico basado en el nivel
de precipitaciones, que ya se ofrece a pro-
ductores a nivel comercial.

Para el caso de la ganaderia extensiva, el
seguro se basa en el indice de vegetacion
(NDVI) para cubrir eventos de sequia seve-
ra en pasturas naturales. Este producto se
encuentra en proceso de validacion en el
terreno mediante una prueba piloto de tres
afios de duracidn en dos regiones del pais
caracterizadas por su alta vulnerabilidad a
la sequia.



En el abordaje de la gestion de riesgos de desastres el
pais ha avanzado en consolidar un proceso de fortale-
cimiento de la capacidad institucional descentralizada
y multiactoral, apoyado en un nuevo marco normati-
vo de creacion del Sistema Nacional de Emergencias
(SINAE) @9, en la difusion de informacion, la genera-
ciéon de conocimientos sobre las principales amena-
zas y los impactos en las localidades, asi como en los
aspectos de la planificacidn de la gestidn con enfoque
prospectivo tanto a nivel sectorial como en el ambito
subnacional. Esta perspectiva ha implicado un dialogo
interinstitucional permanente. Si bien desde su apro-
bacién a la fecha esta ley aun no ha sido reglamentada,
se ha avanzado significativamente en varios aspectos:

¢ en la evolucién del abordaje, otrora de respuesta, ha-
cia un enfoque de gestion integrada de riesgos; lo cual
implica su incorporaciéon paulatina en la planificacién
del desarrollo y en las politicas publicas, con enfoque
de prevencién.

(21) Ley 18.621 del afio 2009 de creacidn del Sistema Nacional de Emer-
gencias (SINAE)

e en la profundizacion en la generacién de conoci-
mientos sobre las amenazas, el desarrollo de sistemas
de monitoreo y alertas tempranas.

¢ en el desarrollo de propuestas especificas frente a
algunas amenazas: (planes de realojo para viviendas
inundables, planificacién para enfrentar los impactos
de las sequias).

¢ en el desarrollo de instrumentos (protocolos, proce-
dimientos y simulaciones) para la preparacién y actua-
cién coordinada ante una amenaza.

¢ en el fortalecimiento de los espacios de coordina-
cién territorial como son los Centros Coordinadores de
Emergencias Departamentales (CECOEDs), consolidan-
do el espiritu descentralizador de la gestion de riesgos.

e en el involucramiento de la comunidad y los gobier-
nos locales, profundizando el desarrollo de instrumen-
tos de planificacidn local ante diferentes emergencias
y la conformacién de redes ciudadanas para la preven-
cién.

Helidgrafo, parque de una estacién meteoroldgica en Uruguay.
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El Sistema de Alerta Temprana (SAT) para la gestion de inundaciones urbanas:
un instrumento para la construccion de resiliencia

La ciudad de Durazno, ubicada en la margen
del Rio Yi, presenta una alta recurrencia de
eventos de inundacion a lo largo de su his-
toria. Ya en 1885, el periddico “El Durazno”
denunciaba una de las mayores crecientes
desde la fundacion de la ciudad en 1821.
En 1959 se produce la mdxima inundacion
conocida, hasta que los eventos de los afios
2007, 2010, 2014 y 2015 la superaron no
solo en nivel del agua sino también en nu-
mero de afectados.

Como parte de los avances del pais en el
abordaje de las inundaciones urbanas des-
de una perspectiva de gestion integral de
riesgos climdticos, surgio la necesidad de
implementar metodologias que contribu-
yan a anticipar eventos, reduciendo la vul-
nerabilidad de la poblacion y los impactos
en el territorio. El trabajo interinstitucional
permitié desarrollar un Sistema de Alerta
Temprana (SAT) para la ciudad de Durazno
a través de una herramienta de alerta hi-
droldgica en base a un sistema de aviso en
tiempo real sobre la ocurrencia de niveles
de evacuacion y su permanencia estimada,
operado con capacidades locales y con ga-
rantias de precision y confiabilidad ??.

Este sistema permite la lectura y el trata-
miento de la informacion de entrada en base
a multiples fuentes ?3, simular el comporta-
miento de la cuenca del Rio Yi obteniendo
un hidrograma de crecida pronosticada en

(22)

En las diferentes etapas de la metodologia han participado una

diversidad de actores: la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM), la

la ciudad (modelo hidroldégico-hidrodindmi-
co) y finalmente generar y publicar resulta-
dos como informacion de salida, en particu-
lar mapas de dreas urbanas a ser afectadas
por la crecida pronosticada.

Su principal ventaja es que permite la pre-
diccion de la fecha y hora de ocurrencia del
nivel mdximo pronosticado y la permanen-
cia en el tiempo de los niveles por encima de
las cotas criticas, con 48 a 72 horas de ante-
lacion y un nivel de precision adecuado para
la gestion de la emergencia. Esto ha forta-
lecido sustantivamente al sistema de ges-
tion de las emergencias ante inundaciones,
a cargo del CECOED Durazno, permitiendo
que las evacuaciones se realicen durante
el dia, evitando la noche, y antes de que el
agua llegue hasta las viviendas afectadas.
Sus beneficios se reflejan asi en una reduc-
cion de costos en la atencion de la emer-
gencia, un menor impacto psicosocial de la
poblacion vulnerable y el fortalecimiento de
las capacidades locales.

Este sistema estd operativo desde el afio
2011y con él ya se gestionaron tres crecidas
menores y las crecidas mayores de febrero
2014, setiembre 2014 y agosto 2015 en Du-
razno. Dado el potencial que tiene esta he-
rramienta, se prevé desarrollar un SAT en
las ciudades de Artigas y Treinta y Tres, dos
de las localidades mds afectadas por inun-
daciones urbanas en el pais.

Universidad de la Republica a través del Instituto de Mecénica de los Fluidos
e Ingenieria Ambiental (IMFIA) de la Facultad de Ingenieria y el Instituto de
Teoria y Urbanismo (ITU) de la Facultad de Arquitectura, la Direccion Nacion-
al de Aguas (DINAGUA), el Instituto Uruguayo de Meteorologia (INUMET), la
Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE), el Sis-
tema Nacional de Emergencias (SINAE), la Intendencia de Durazno, el Centro
Coordinador de Emergencias Departamentales (CECOED), la Fundacién Julio
Ricaldoni y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)

(23) (Silveira et al., 2012)



La definicion de acciones para la gestion sustentable
de los recursos hidricos integrando la perspectiva del
impacto de la variabilidad climatica, ha implicado un
importante trabajo intersectorial e interinstitucional.
Se ha trabajado en sequia e inundaciones, priorizando
las zonas mds afectadas por eventos extremos como
Artigas, Paysandu, Treinta y Tres, Durazno, Montevideo
y Canelones, activando el trabajo interinstitucional
para generar instrumentos de gestion en los diferentes
niveles. A la fecha, se cuenta con mapas de riesgos de
zonas inundables, mapas de sequias, planes de accion
y en algunos casos el analisis de vulnerabilidades so-
ciales. Los impactos del cambio climdtico a nivel social
han llevado a desplegar una serie de instrumentos y
programas (Uruguay Crece Contigo, Uruguay Social)
junto a politicas de relocalizaciones. Otro de los as-
pectos ha estado orientado a la preservacion de las
cuencas que abastecen de agua potable, procurando
asegurar la provision del recurso en cantidad y calidad
para toda la poblaciéon minimizando riesgos asociados
a la variabilidad climatica.

En este periodo se ha dado un cambio significativo
en la mirada de la biodiversidad y los ecosistemas y
la importancia de su preservacion y restauracién por
los bienes y servicios que proveen. En la Estrategia Na-
cional para la Conservacion y Uso Sostenible de la Di-
versidad Bioldgica para el periodo 2016-2020, se plan-
tean estrategias para dar respuesta a una necesidad
del pais en un contexto de expansidn e intensificacién
del uso de los recursos naturales frente a escenarios

futuros de cambio y variabilidad climatica. En el Plan
Estratégico del Sistema Nacional de Areas Protegidas
2015-2020 se incorpord la meta de contribuir a mini-
mizar el impacto del cambio climatico sobre las espe-
cies mas vulnerables a través de la proteccion de un
conjunto de areas naturales y se avanzo en la incorpo-
racién de medidas de adaptacidn en planes de gestion
de algunas areas protegidas. Por otra parte, el manejo
sustentable de los ecosistemas boscosos nativos y su
restauracion como estrategia de secuestro de carbono,
conservacion de biodiversidad y adicionalmente para
asegurar la calidad de las aguas para uso y consumo
humano se han enmarcado en los lineamientos del
proyecto REDD+.

En la zona costera, se ha consolidado el trabajo de
generacién de informacién y desarrollo de medidas
piloto de adaptacidén, y se ha avanzado en aspectos
normativos vinculados al ordenamiento territorial cos-
tero. Estos avances confluyen hacia la consolidacién de
lineamientos hacia un NAP Costero que revalorice los
ecosistemas y su importancia en la resiliencia de las
comunidades vy el territorio, con involucramiento de
los gobiernos departamentales y locales. Es de desta-
car ademas como experiencia de adaptacion en el area
costera el desarrollo de un Programa de Monitoreo,
Evaluacion y Proteccion de la Calidad Ambiental del
Rio de la Plata y su Frente Maritimo, coordinado por un
Grupo Nacional de Monitoreo, a partir de un acuerdo
interinstitucional para su formulacién y operativa ?%.

Comisién de Cuenca del rio Santa Lucia.

(24) Convenio MVOTMA-MRREE-MGAP-MDN.
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La Politica Nacional de Aguas como proceso participativo y de gestion integral

La Politica Nacional de Aguas y el Plan Na-
cional de Aguas aprobado en 2010, han in-
corporado en su planificacion de la gestion
del recurso, instrumentos participativos de
gestion integrada de las aguas (cuencas,
acuiferos y aguas urbanas) en los cuales el
enfoque de los riesgos climdticos es funda-
mental, en particular la gestion integrada
de sequias y crecidas. El diagndstico de la
situacion de los recursos, y las problemati-
cas identificadas llevé a determinar las prin-
cipales acciones a llevar adelante.

La variabilidad y el cambio climdtico son
una de las muchas dimensiones a ser consi-
deradas para establecer un adecuado plan
de uso y gestion del agua y ello requiere:
identificar vulnerabilidades y oportunida-
des; cuantificar y reducir incertidumbres
mejorando el “conocimiento hidroclimdti-
co” en las cuencas hidrogrdficas; identificar
intervenciones tecnoldgicas y de infraes-
tructura que reducen la vulnerabilidad a la
variabilidad climdtica; identificar interven-
ciones de politicas y arreglos instituciona-
les que permiten reducir la exposicion a las
vulnerabilidades relacionadas con el clima y
que permiten aprovechar las oportunidades
en condiciones favorables.

La gestion del riesgo de la sequia hidroldgi-
ca, ha requerido poner el énfasis en la con-
servacion y eficiencia en el uso del agua y la
disminucion de pérdidas en las redes de

conduccion, asi como el fomento de la cons-
truccion de obras de almacenamiento (para
aumento de la oferta), mayor incorporacion
de las aguas subterrdneas y reutilizacion y
reciclaje del agua. Esto ha implicado iden-
tificar las vulnerabilidades de cada sector
frente a un déficit hidrico e identificar a nivel
de territorio a los actores mds vulnerables
en relacion a su accesibilidad al agua.

En la gestion de riesgos de aguas urbanas,
se han logrado avances significativos en la
identificacion de ciudades prioritarias; la
elaboracion de mapas de amenaza, vulne-
rabilidad y riesgos; la incorporacion de los
mapas de riesgo a los planes locales de or-
denamiento territorial (PLOT); asesoramien-
to al sector vivienda desde una cartera de
tierras como por el Plan de Relocalizacio-
nes; identificacion de zonas de conflicto por
drenaje; y el disefo de planes de gestion
integrada de aguas urbanas y sistemas de
alerta temprana (SAT) como herramientas
de mitigacion.

Mads recientemente, como instrumento de
implementacion de la Politica, el Plan Nacio-
nal de Aguas ?® se ha presentado y publica-
do para consulta publica y andlisis desde los
espacios de gobernanza del agua existentes
como son los Consejos Regionales de Recur-
sos Hidricos y las Comisiones de Cuenca.

(25)  http://www.mvotma.gub.uy/ciudadania/biblioteca/documentos-de-

agua/item/10008231-propuesta-del-plan-nacional-de-aguas.html



La gestion costera y la adaptacion al cambio climdtico
como proceso coordinado en el territorio

La zona costera uruguaya consolidé a lo lar-
go de su historia un protagonismo sustancial
en el desarrollo nacional, con una extension
de 670 km de los cuales 450 corresponden al
Rio de la Plata y los 220 restantes al océano
Atldntico. Actualmente los departamentos
costeros (Colonia, San José, Montevideo,
Canelones, Maldonado, Rocha) concentran
el 70% del total de la poblacion, el 71% de
los hogares particulares y algo mds del 72%
de las viviendas del Uruguay. La mayoria de
las localidades identificadas en la dreas cos-
teras (59%) presentan mayoritariamente un
uso turistico. Estudios regionales recientes,
efectuados para América Latina y el Caribe,
demostraron que entre los afios 1950 y 2008
ha aumentado la ocurrencia de registros ex-
tremos del nivel del mar, destacdndose una
mayor magnitud y frecuencia en las costas
del Caribe y del Rio de la Plata.

Especificamente, Montevideo ha sido clasi-
ficada dentro de las ciudades mds expues-
tas del continente. En este contexto y con-
siderando los forzantes climdticos globales
y regionales, como ser, el aporte de agua
continental proveniente de la cuenca del
Plata, el aumento del nivel medio del mar
y los cambios detectados en los patrones de
oleaje y de viento, podemos inferir un incre-
mento de la vulnerabilidad costera en el cor-
to plazo y estimar que el impacto por pér-
dida de infraestructuras costeras seria muy
elevado. Evaluaciones economicas referidas
a la costa bajo un escenario de aumento del
nivel medio del mar de un metro estimaron
que los costos por pérdidas y deterioro re-
presentarian el 10.9% del PBI nacional (re-
ferido al afio 2006). Este andlisis también
determind que las zonas urbanas afectadas
representarian casi el 50% del costo total y
la infraestructura en puertos, saneamiento
y carreteras equivaldrian al 19% del impac-
to econdmico total.

En este contexto el desarrollo de la Politica
Nacional de Cambio Climdtico dard un mar-
co normativo para la generacion del Plan
Nacional de Adaptacion de la Zona Costera
en el corto plazo, basado en los productos
obtenidos a partir de consultas efectuadas
entre actores del Gobierno Nacional y de
los Gobiernos Departamentales de la zona
costera. A la fecha, el pais cuenta con un
portafolio de medidas sobre adaptacion a
ser ejecutadas en el corto y mediano plazo,
agrupadas en cuatro programas de imple-
mentacion:

1. Fortalecimiento de las capacidades para
la reduccion del riesgo frente al cambio cli-
mdtico, estableciendo sistemas de alerta
temprana, coordinando las politicas nacio-
nales, regionales, departamentales y loca-
les y capacitando a los gestores locales.

2. Elaboracion de Agendas Departamenta-
les de Adaptacion al Cambio Climdtico en
la Zona Costera, implementando acciones
destinadas a la consideracion del cambio
climdtico en los instrumentos de Ordena-
miento Territorial que estén centradas en la
incorporacion de la variabilidad y el cambio
climdtico en planes locales de ordenamien-
to territorial y en planes de manejo de las
dreas costero-marina protegidas.

3. Generacion de conocimiento referido a
procesos vinculados a la variabilidad y el
cambio climdtico y la consecuente transfe-
rencia tecnoldgica para la adaptacion en
la gestion del territorio costero. Especifica-
mente este eje considerard especialmente
estudios de vulnerabilidad costera al efecto
combinado de aumento del nivel del mar y
aumento de la intensidad y frecuencia de
eventos extremos climaticos, determinando
los umbrales de impacto fisico, ambiental,
econémico y humano y desarrollando so-
luciones tecnoldgicas para una proteccion
efectiva de la morfologia costera.



4. Impulso de actividades turisticas sos-
tenibles y resilientes al cambio climdtico
fomentando la gestion ambiental adap-
tativa en coordinacion con operadores
turisticos y desarrollando informacion
prdctica sobre medidas de adaptacion
para los clientes.

Para la implementacion de las acciones
de adaptacion mencionadas anterior-
mente se requiere de un fortalecimiento
continuo de las capacidades instituciona-
les nacionales y locales. En este contexto,
el Gobierno Nacional considera impera-
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tiva la consolidacion de plataformas de in-
tercambio de conocimiento e informacion
relacionados con la adaptacion en todos los
niveles de gobernanza asi como consolidar
las redes con la academia y la sociedad civil.
Por estos motivos Uruguay inicié un proceso
consultivo para la elaboracion del Plan Na-
cional de Adaptacidon Costera considerando
todas las medidas anteriormente listadas y
abarcando todas las estructuras necesarias
para generar el conocimiento que serd em-
pleado a la hora de la planificacion estraté-
gica incluyendo los planes subnacionales y
locales.

Acciones locales en la zona costera: lecciones aprendidas para la adaptacion

Luego de reconstruidas las infraestructuras
dafiadas por el temporal ocurrido en 2012
en las costas del Rio de la Plata del bal-
neario de Kiyu en el departamento de San
José, se comenzo un proceso para imple-
mentar medidas de adaptacion basado en
el manejo costero integrado (MCI) y con un
enfoque de adaptacion basado en ecosiste-
mas (AbE). Con la articulacion de diferentes
actores como el municipio local, el gobier-
no departamental, las organizaciones lo-
cales y la Division de Cambio Climdtico del
MVOTMA las medidas estuvieron dirigidas
al robustecimiento de los servicios ecosisté-
micos costeros, contribuyendo a disminuir
su vulnerabilidad ante los procesos erosivos
incrementados por a los efectos del cambio
climdtico. Se desarrollé un proceso de recu-
peracion y fortalecimiento de ecosistemas
costeros, través de la regeneracion dunar,
revege tacion con especies nativas, mane-
jo de drenajes, medidas de conservacion y
proteccion de playas, disminuyendo las pre-
siones derivadas de su uso.

Como resultado, en tres ciclos consecutivos
de desarrollo metodoldgico desde 2013 al
2015 se consolidaron un conjunto de me-
didas de gestion costera local, el fortaleci-
miento de las capacidades socio- institucio-
nales para la gestion costera y una efectiva
defensa costera que ha sido probada en
varias oportunidades con eventos extremos
de similar magnitud a los que impactaron
en 2012. Este proceso deja importantes lec-
ciones aprendidas: por un lado, que los pro-
yectos en terreno disefiados con la comuni-
dad generan mayor adhesion, legitimidad y
apropiacion de las medidas, facilitando su
replicabilidad en otras zonas. Por otro, que
las iniciativas con una clara vocacion de ar-
ticulacion entre distintos niveles de gobier-
no y la comunidad colaboran con una pro-
fundizacion de la comprension del cambio
climdtico en la poblacion y la movilizacidon
recursos humanos y econémicos del gobier-
no y de la propia comunidad.



En el sector turismo, la participacién del Ministerio de
Turismo (MINTUR) ha sido muy clara en las instancias
de coordinacién y planificacion entre actores del go-
bierno y la sociedad asi como la elaboracion de la guia
Cambio Climdtico y Turismo (MINTUR — MVOTMA,
2011) ?9), Esto deja en claro el compromiso sectorial
por generar experiencias transversales de implemen-
tacion de politicas publicas a nivel nacional, que se
traduzcan en acciones a nivel local para incorporar
enfoques del cambio climatico en la conservacion de
recursos y atractivos turisticos costeros y en la sosteni-
bilidad de los destinos turisticos.

En lo referente al ordenamiento territorial, la aproba-
cién de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible permitié desplegar diversos instrumentos
(directrices nacionales, departamentales y sectoriales,
la Evaluacién Ambiental Estratégica) para ordenar las
actividades y la gestiéon en el territorio, incluyendo el
componente social y ambiental como garantias de sos-
tenibilidad. A la fecha, se ha avanzado en la aprobacién
de estrategias regionales de ordenamiento territorial

(26) Actividad realizada en el marco del proyecto Implementacién de me-
didas piloto de Adaptaciéon al Cambio Climatico en areas costeras de Uruguay
(MVOTMA-PNUD URU/07/G32)

en cuatro regiones del pais, directrices departamen-
tales en doce departamentos y una veintena de pla-
nes locales de ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible. Estos instrumentos han sido elementos
sustanciales para el disefio de las estrategias de cam-
bio climatico en el territorio, apoyados ademads por la
incorporacion de oficinas de cambio climatico en la 6r-
bita de los gobiernos departamentales . Otro elemen-
to fundamental ha sido el desarrollo de procesos para
la generacion de informacion y estrategias en algunos
departamentos, que culminaron con un conocimiento
claro en el analisis de vulnerabilidad, la elaboracién
de planes de cambio climatico y la implementacion de
acciones especificas. En particular, tal como se presen-
ta en el recuadro, el proceso participativo desarrolla-
do en los departamentos de Montevideo, San José y
Canelones culmind con la elaboracién con el Plan Cli-
matico de la Region Metropolitana, en base a grandes
esfuerzos de coordinacidn interinstitucional, apoyados
por politicas publicas de descentralizacidn.

Cercas captoras en Playa Kiyu, San José.



El Plan Climdtico de la Region Metro-
politana (PCRM)™: una experiencia de
integracion territorial.

EL Plan Climdtico de la Region Metropolita-
na (PCRM) es la primera experiencia de pla-
nificacion para el cambio climdtico a nivel
sub-nacional en Uruguay .

Basa su enfoque en el abordaje del cambio
climdtico como un problema de desarrollo
sostenible local, con una planificacion mul-
tidimensional a largo plazo, que considera
las sinergias y el equilibrio entre las activi-
dades de adaptacion y mitigacion. Recono-
ce las especificidades de cada territorio y lo
considera el dmbito fundamental en el cual
ocurren los acuerdos estratégicos que guia-
rdn posteriormente la ejecucion de acciones
y proyectos concretos. Desde una metodo-
logia participativa se buscd desarrollar las
capacidades locales para ayudar al pais a
hacer la transicion y desarrollar e imple-
mentar una estrategia territorial integrada
de cambio climdtico, enfocada en el desa-
rrollo de bajas emisiones de carbono y la
adaptacion, dentro del contexto de las prio-
ridades nacionales. Este Plan, consensuado
por los departamentos de Canelones, Mon-
tevideo y San José que conforman la Region
Metropolitana, incluye medidas de cardcter
metropolitano a ser implementadas por el
conjunto de los departamentos y medidas
especificas para cada territorio. A ser imple-
mentadas por cada departamento.

1

http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/plan_climatico_re-

gion_metropolitana_uruguay.pdf

()

Tomo como base el modelo metodoldgico original de la iniciativa

global TACC por sus siglas en ingles (Enfoque Territorial al Cambio Climatico:
hacia territorios de baja emisiones de gases de efecto invernadero y mas
resilientes al cambio climatico), con apoyo de Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y otros socios
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Como resultado, se plantearon oportunida-
des para trabajar en politicas de desarrollo
vinculadas al cambio climdtico y buenas
perspectivas para el surgimiento de proyec-
tos y medidas de politica que sirvan de refe-
rencia. En términos de adaptacion, la region
presenta varios tipos de vulnerabilidades
sobre las que trabajar, como ser los recursos
hidricos, la produccion agropecuaria, las zo-
nas costeras, la salud, entre otras. Sus prin-
cipales objetivos se orientaron a elaborar
estrategias de cambio climdtico territoria-
les, empoderar autoridades locales y partes
interesadas para planificar y gestionar ries-
gos y oportunidades del cambio climdtico,
apoyar respuestas intersectoriales y multi-
disciplinarias y lanzar iniciativas tempranas.
Como resultado, se elaboro un inventario lo-
cal de emisiones de gases de efecto inverna-
dero, se construyeron mapas de vulnerabili-
dades territoriales ante el cambio climdtico,
un Plan Regional Integrado de Cambio Cli-
madtico con medidas y proyectos locales de
mitigacion y adaptacion al cambio climdtico
y medidas tempranas para implementar en
cada departamento. Estas medidas, organi-
zados en lineas estratégicas responden es-
pecificamente al diagndstico realizado para
cada uno de los sectores identificados con
mayor sensibilidad a los efectos del cambio
climdtico.



En la ultima década, el Gobierno ha realizado diversos
esfuerzos para que las diferentes politicas sociales di-
sefiadas alcancen efectivamente a poblaciones en si-
tuaciones de vulnerabilidad social, en procesos de des-
concentrar estructuras y desplegar sus prestaciones en
todo el territorio. En particular esto ha impactado en
el abordaje de la poblacién afectada por inundaciones,
generando esfuerzos de coordinacion de politicas o
programas descentralizados, con los Gobiernos depar-
tamentales y los municipales. A su vez, se ha involucra-
do activamente a las comunidades tanto en procesos
de preparacién frente a alertas tempranas, en el re-
conocimiento de sus capacidades locales ante eventos
extremos y desarrollo de la solidaridad, en la imple-
mentacion de medidas de adaptacién y en el disefio
de planes locales de adaptacion y de emergencias en
el marco de la promocién de una cultura de preven-
cién y de incremento de la capacidad adaptativa de la
poblacidn.

La importante cobertura en salud en todo el territorio
nacional ha permitido llevar a todo el pais programas
para la prevencidn y atencidn de la poblacién ante di-
ferentes amenazas con impacto sanitario, en estrecha
coordinacion con otras politicas sociales. Esto se ha
visto apoyado en la importante concientizacion y cola-
boracion de la poblacidn que supo reconocer los ries-
gos y aplico las medidas preventivas planteadas por las
autoridades.

Tal el caso de las estrategias para atender los impac-
tos de las olas de frio y calor, a través de campafias
informativas sobre los riesgos, campafas de vacuna-
cién preventiva contra la gripe o la implementacion de
refugios temporales para poblacidn en situacion de ca-
lle. Ante las inundaciones, los servicios sanitarios des-
centralizados han actuado para atender y mantener
bajo control enfermedades respiratorias y gastrointes-
tinales en la poblacidon afectada, y las autoridades de-
partamentales desplegaron estrategias de monitoreo
ambiental para mantener bajo control la presencia de
roedores como potenciales vectores de enfermedades
como Leptospirosis.

En otro orden, ante un escenario de riesgo sanitario
por la presencia de condiciones climaticas favorables
para el desarrollo del mosquito Aedes aegypti, poten-
cial transmisor del virus del dengue, fiebre chikungun-
ya o Zika, el pais se prepard activamente desplegando
estrategias de monitoreo, prevencion y contingencia,
gue requirieron importantes esfuerzos de coordina-
cion de los dmbitos descentralizados de la salud y las
instituciones vinculadas a la gestidn de riesgos. De esta
forma, se desarrollaron sistematicamente estrategias
de monitoreo de la presencia del mosquito vector
aplicando la técnica de deteccion de larvas ?” en las
viviendas y espacios publicos de los departamentos

(27) Metodologia LIRA (Levantamiento de indice Rapido Aedes aegypti),
que basa su metodologia en el relevamiento periddico de presencia/aus-
encia de larvas de Aedes aegypti en larvitrampas colocadas en puntos de
monitoreo

mas criticos, campafias masivas de comunicacion para
la prevencion, planes de descacharrizacion, ejercicios
de simulacion y la aplicacién de un protocolo de ac-
tuacidn sanitaria ante casos sospechosos de dengue.
Como resultado, en el periodo analizado no se detec-
taron casos autéctonos de dengue hasta comienzos de
2016, en que las cifras reportadas fueron muy bajas.
Por otro lado, Uruguay se ha posiciond en la regién
como el Unico pais que no reportd casos autdctonos
de fiebre chikungunya o Zika.

En el territorio, desde los gobiernos departamentales,
municipales y las comunidades se han tomado medi-
das y acciones para enfrentar los impactos del cambio
climatico, que involucran aspectos de infraestructura,
recambio de tecnologias, planes locales de emergen-
cias, entre otros. Ejemplo de ello son los procesos que
llevaron adelante las intendencias del drea metropoli-
tana creando el Plan Climatico de la Regidon Metropoli-
tana, el Plan de Montevideo, y la nueva institucionali-
dad desarrollada en diferentes departamentos.
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El Plan Nacional de Relocalizaciones: Planificacion urbana
para la reduccion de la vulnerabilidad social.

Los riesgos ante la inundacidn estdn asocia-
dos a situaciones de vulnerabilidad socioe-
condmica de poblacion que habita en forma
irregular las riberas de rios y arroyos funda-
mentalmente en dreas urbanas de diferen-
tes zonas del pais, en especial en capitales
departamentales y localidades intermedias.
Durante la ultima década, mds de 67.000
personas fueron evacuadas de sus hogares
en 60 ciudades de todo el pais a causa de
las inundaciones, siendo la que recibe un
mayor dafio de los eventos la poblacion en
condiciones de pobreza. Como parte de las
estrategias del pais para abordar la vulnera-
bilidad de la poblacion asentada en terrenos
inundables y/o contaminados y contribuir a
mejorar su calidad de vida, fue disefiado el
“Plan Nacional de Relocalizaciones” (PNR).
Dicho plan de trabajo se aprobo dentro del
Plan Quinquenal de Vivienda 2010-2015 y
se continudé como componente del objetivo
de atender la precariedad habitacional de
los sectores de vulnerabilidad socioecond-
mica del Plan Quinquenal de Vivienda 2015-
2019. Su punto de partida son los mapas
de riesgo de inundacion de los Planes de Or-
denamiento Territorial de las ciudades que
cuentan con dreas inundables ocupadas por
poblacion vulnerable. El PNR se propone el
reasentamiento de las familias que viven en
condicion de pobreza en esas dreas y que
no tienen los recursos necesarios para en-
contrar alternativas de vivienda o tierras
seguras por sus propios medios. El PNR se
asienta en tres componentes fundamenta-
les:

a) la integracion socio-territorial, generan-
do oportunidades de acceso a una vivienda
digna en dreas urbanas y con todos los ser-
vicios.

b) la promocion del acceso al Sistema de
Proteccion Social, propiciando su integra-
cion en los aspectos de los que se encuen-

tren excluidos, en salud, educacion, capaci-
tacion para mejorar la insercion laboral e
ingresos, entre otros.

¢) la recuperacion del espacio libre luego
de la relocalizacion total del asentamiento,
para uso colectivo como parques publicos u
otras alternativas no residenciales. Este ulti-
mo componente es clave para lograr evitar
nuevas ocupaciones de dreas inundables y
por lo tanto ir reduciendo progresivamente
las evacuaciones de las familias ante even-
tos de lluvias intensas.

La dimension de las dreas a relocalizar y la
inversion en las dreas a recuperar para usos
no residenciales y fundamentalmente re-
creativos de las ciudades, hace de este pro-
grama una accion publica de largo aliento
que propone alternativas a una situacion
de cardcter estructural. En estos procesos
el MVOTMA actua en forma asociada con
los gobiernos departamentales quienes
priorizan las dreas a relocalizar y aportan
los predios e infraestructuras para la cons-
truccion de las nuevas viviendas. El finan-
ciamiento para las obras y el equipo técnico
interviniente son de cargo del MVOTMA. En
la busqueda de alternativas que respondan
a las diversas situaciones familiares, el re-
alojo se realiza promoviendo la compra de
una vivienda usada a través de un convenio
del MVOTMA y la Agencia Nacional de Vi-
vienda (ANV). La poblacion participa desde
el inicio del proceso y los técnicos promue-
ven la apropiacion del realojo como parte
de su derecho a una vivienda digna y libre
de dafos por eventos extremos. Los proyec-
tos de relocalizacion se elaboran segun las
caracteristicas de las poblaciones y los ac-
tores y capacidades locales, en unos casos
se promueve la autoconstruccion, en otros
hay ayuda mutua y por una empresa con-
tratada.



El PNR tiene el potencial de romper el
circulo vicioso de los pobres en asenta-
mientos urbanos en zonas con riesgo de
inundaciones en las principales y me-
dianas ciudades. Asi procura facilitar el
acceso a vivienda digna y oportunida-
des de desarrollo econémico, asi como
la preservacion de la familia y las redes
sociales para una mejor inclusion social.

Cabe destacar el importante rol asumido por todas las
instituciones vinculadas a la defensa y la proteccion
ciudadana, en lo que refiere a los impactos del cam-
bio climatico, la proteccion del ambiente y la sociedad.
En particular, el Ejército Nacional ha definido entre sus
prioridades del periodo 2015-2020 contribuir a la pro-
teccion del ambiente y apoyar al SINAE, en coordina-
cion con los drganos competentes del Estado. Desde la
planificacion y el asesoramiento estratégico ha imple-
mentado manuales y protocolos especificos ?®; desde
la perspectiva formativa, y espacios de capacitacion en
medio ambiente desde el Instituto Militar de Estudios

(28) El Ejército dispone de un “Plan Director de Emergencias” y un “Proto-
colo de Coordinacién General del SINAE durante las respuestas a emergen-
cias y desastres subitos” elaborados en 2014.

El Plan tiene el potencial de ayudar a al
menos el 60% de la poblacion en riesgo
de inundaciones urbanas en el mediano
y largo plazo con los recursos financieros
adecuados. Hasta 2015 cerca de 2.500
familias han sido realojadas o han inicia-
do el proceso de realojo.

En la 209 Conferencia de las partes de la
CMNUCC en Lima, el Plan Nacional de
Relocalizaciones fue distinguido por el
Programa Momentum for Change de la
Secretaria de la CMINUCC.

Superiores. A nivel operativo, participa activamente
en la gestidn de riesgos catastréficos y de emergencia
sanitaria con protocolos claros de actuacion. Por otra
parte la Direccién Nacional de Sanidad de las Fuerzas
Armadas (DNSFFAA) cuenta con planes concretos de
atencidn de victimas multiples que prevén entre otros
instrumentos la realizacién de simulacros periddicos.
Su amplia distribucion territorial permite atender si-
tuaciones puntuales con recursos propios al servicio
de lo dispuesto por el SINAE. La Fuerza Aérea Urugua-
ya (FAU) por su parte, lleva adelante un continuo mo-
nitoreo ambiental y de las condiciones atmosféricas y
fendmenos anormales, determinando la existencia o
no de desviaciones, y generar informacion significativa
para el analisis de eventos climaticos en el pais.

Traslado de Biocombustible.
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lll. Mitigacion

Junto a las acciones de adaptacién que el pais ha veni-
do realizando se destacan acciones tempranas y volun-
tarias de mitigacidn, consistentes y articuladas con un
marco de politicas y programas que el pais ha definido
fundamentalmente durante la Ultima década. A través
de estas acciones, el pais ha buscado contribuir al ob-
jetivo ultimo de la CMNUCC, siguiendo el proceso de
avance de las negociaciones internacionales y utilizan-
do tempranamente los mecanismos y herramientas
configurados bajo la CMNUCC para acompanfar y pro-
fundizar las politicas que el pais se ha trazado; en par-
ticular el Mecanismo para un Desarrollo Limpio (MDL)
y mds recientemente las Acciones de Mitigacion Nacio-
nalmente Apropiadas (NAMAS) asi como de Reduccion
de las Emisiones debidas a la Deforestacidn y Degrada-
cién Forestal (REDD+). Esta articulacidn ha contribuido
al éxito de algunas lineas de accidn estratégicas y en
particular a la reduccién de emisiones en Uruguay.

Aunque el PBI per cdpita prdcticamente
se duplicd en diez afios y la produccion
de alimentos se multiplic por mds de
tres, las emisiones de GEI del pais se
mantuvieron casi constantes y en al-
gunos sectores disminuyeron en forma
significativa.

En el sector energia, para cumplir el objetivo de la Poli-
tica Energética de alcanzar el 50% de energia renovable
en la matriz primaria al afio 2015, se han desarrollado
iniciativas clave que han impulsado la incorporacion de
distintas fuentes renovables a la red eléctrica nacional.
La promocidn de generacion de electricidad a partir de
energia edlica y biomasa, en particular del aprovecha-
miento de residuos agroindustriales, han sido pilares
junto con otras medidas a nivel industrial y doméstico
de forma tal de contribuir al cambio cultural sostenido
por la politica.

En el sector agropecuario también se han producido
transformaciones relevantes que promueven un au-
mento en la productividad del sector de la mano de
mejores practicas desde el punto de vista ambiental
y reduciendo a la vez la intensidad de emisiones por
unidad de producto con base en la intensificacion pro-
ductiva de manera ambientalmente responsable, a
partir de un uso y manejo adecuados del suelo y un
seguimiento a la intensidad de las emisiones de gases
de efecto invernadero. En el sector ganadero, estas
practicas han llevado a reducir emisiones por unidad
de producto en los ultimos afios.

Respecto al sector forestal, se han incrementado las
plantaciones forestales comerciales con destino a ma-
dera sélida y celulosa. La superficie cubierta con dichas
plantaciones se incrementd un 430% en 20 afios, al
tiempo que en Uruguay segun la Direccién General Fo-
restal del MGAP la superficie de su monte nativo ha
aumentado en los ultimos afios. Dada la dindmica que
se ha producido en la forestacién con fines comerciales
y la proteccién del monte nativo, Uruguay ha logrado
entre 1998 y 2004 ser sumidero neto de CO,. Gracias
a la tendencia esperada para los préximos afios de au-
mento del area forestada y de manejo del monte nati-
vo, Uruguay podria llegar a ser sumidero neto respecto
a las emisiones de CO, alrededor de 2030.

En relacion al sector residuos, se vienen desarrollan-
do estrategias para una mejor gestidon y una valoriza-
cion de los mismos. En particular se destaca para los
residuos soélidos urbanos la captacidon y quema de
biogas en el sitio de disposicién final en la capital del
pais. Esta medida es relevante, ya que en Montevideo
se genera aproximadamente 60% de los residuos del
pais. Asimismo, en el interior del pais, existe un sitio de
captura de biogas con generacidn de electricidad que
funciona desde hace una década para uno de los ma-
yores centros urbanos del pais. Respecto a los residuos
agroindustriales se han desarrollado 12 proyectos de
cogeneracion energética a partir de residuos foresta-
les, cascara de arroz y licor negro de celulosa, con una
capacidad instalada total de generacidn eléctrica de
408 MW, representando un 30% de la demanda me-
dia del pais. Estas acciones son un ejemplo de aprove-
chamiento de las posibles sinergias que existen entre
los distintos sectores y las opciones de mitigacion, en
este caso en el marco de la promocidn del desarrollo
e incorporacion de energias renovables a la red eléc-
trica nacional. Se destacan los aportes de iniciativas
ejecutadas por el Gobierno Nacional para la valoriza-
cion de los residuos de biomasa como los proyectos
PROBIO y BIOVALOR ®), En cuanto a las aguas residua-
les industriales, existen establecimientos donde se han
desarrollado proyectos para la utilizacion energética
del metano de los tratamientos anaerdbicos, los que
constituyen referencias para el desarrollo de otros pro-
yectos de este tipo. En referencia a las aguas residuales
domeésticas, se ha registrado una progresiva mejora en
los tratamientos de las principales ciudades del pais,
con la incorporacién de sistemas de tratamiento aero-
bios.

En el sector transporte se han realizado distintas ini-
ciativas sobre todo en relacidn al transporte carretero,
mayoritario en el total del transporte del pais. Dadas
las caracteristicas y complejidad del sector, es indis-
pensable la participacion y promocion por parte del
Estado de distintas acciones, y la definicidn de politicas
publicas que incentiven e impulsen los cambios que
son necesarios para lograr resultados concretos, tanto

(29) http://www.biovalor.gub.uy



a nivel de infraestructura y tecnoldgicas, como tam-
bién culturales. A estos fines se ha creado el Grupo In-
terinstitucional de Eficiencia Energética en Transporte,
que busca generar politicas y soluciones a una proble-
matica que desde el punto de vista de las emisiones de
GEI tiene una tendencia creciente. El Plan Nacional de
Eficiencia Energética de 2015 aborda entre otras accio-
nes la promocién del etiquetado para vehiculos livia-
nos, de manera de incentivar la incorporacién de au-
tomoviles mas eficientes en el mercado. Por otro lado,
se cuenta desde el afio 2008 con legislacién respecto
a la mezcla de biocombustibles dentro del combustible
convencional, con alcance sobre todo el territorio del
pais: el biodiesel constituye el 7% y el bioetanol el 10%
del gasoil y las naftas respectivamente, ambos de pro-
duccién enteramente nacional.

En el sector turismo, por convenio con la Universidad
Catdlica del Uruguay el MINTUR se implementaron ex-
periencias piloto en la incorporacion de energias lim-
pias en establecimientos de turismo en areas rurales
y naturales. Desde 2015, el MINTUR participa con el
MIEM en la incorporacidon del sector turismo al Premio
Nacional de Eficiencia Energética. Simultdaneamente, a
través de su Asesoria Técnica, participa en la aplicacion
de las leyes que promueven la produccidn mas limpia,
el desarrollo sostenible, la proteccién ambiental, y la
incorporacion de energias renovables, a través de la
evaluacién de proyectos de inversion que aspiran a
acogerse a los beneficios fiscales que establecen estos
instrumentos. En la actualidad, el MINTUR esta abor-
dando en convenio con el MIEM la implementacion
de un sello de eficiencia energética para los empren-
dimientos del sector.

Respecto al ambito departamental también se han
definido e implementado acciones, en el marco de un
Plan de Movilidad Urbana Sostenible ®? que se encuen-
tra en implementacién en Montevideo, que contempla
la construccion de algunos corredores exclusivos para
transporte colectivo, la promocién del transporte ac-
tivo como ciclovias y bicicletas publicas, se ha desa-
rrollado un centro de gestién de movilidad y se han
incorporado unidades de taxis, vehiculos y utilitarios
eléctricos en la capital.

(30) Plan de Movilidad urbana. 2010-2020
http://www.montevideo.gub.uy/sites/default/files/plan_de_movilidad.pdf
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La transformacion del pais hacia las energias renovables

La transformacion del sector energético
en curso ha recurrido a la incorporacion
de fuentes autdctonas en general y de las
fuentes renovables no convencionales en
particular, logrando que hoy sean parte de
la realidad energética nacional los aero-
generadores, las centrales de generacion
a partir de biomasa, los paneles solares y
equipos de aprovechamiento de energia
solar térmica asi como las plantas procesa-
doras de biocombustibles. Paralelamente,
vienen siendo adoptadas acciones tendien-
tes a lograr la transformacion de residuos
industriales y agroindustriales en energia, el
uso de pequenios cursos de agua y represas
existentes con fines de generacion a través
de pequeiias centrales hidroeléctricas.

La meta insignia para la oferta de energia
establecida por la Politica Energética para
corto plazo fue que al menos el 50% de la
matriz de abastecimiento global del pais
tuviera su origen en fuentes renovables, y
una participacion de fuentes renovables en
la matriz eléctrica superior al 90%, con al
menos un 38% de aportes a partir de fuen-
tes renovables no convencionales en afios
de hidraulicidad media.

A efectos de dimensionar lo que estos in-
corporaciones representan para el sistema
eléctrico nacional, cabe considerar las si-
guientes cifras:

- Potencia Demandada Media Anual:
1.370 MW

- Demanda Pico: 1.918 MW (mdxima his-
torica verificada en el invierno de 2013)

En cuanto al desarrollo de pequefnas cen-
trales hidroeléctricas, se ha evaluado el po-
tencial existente y se han realizado estudios
de factibilidad de 17 proyectos asociados a
riego agricola, procurando reunir los benefi-
cios de la adaptacion con aumento de resi-
liencia y mitigacion.

Por otra parte, se ha avanzado en el desa-
rrollo de la energia solar térmica en sectores
intensivos en el consumo de agua caliente
sanitaria, a través de instrumentos legales
y fortalecimiento de las capacidades nacio-
nales.

Se ha fomentado la autoproduccion por par-
te de los industriales y habilitado la micro-
generacion conectada a la red a partir de
fuentes renovables, (contando con 5,4 MW
instalados en esta modalidad).

Estas decisiones han requerido entre otros
aspectos el relevamiento y certificacion de
los recursos, la adecuacion del marco legal,
el desarrollo del marco normativo técnico, el
establecimiento de beneficios fiscales para
promover el desarrollo de los proyectos asi
como la articulacidn con otros actores de la
administracion para permitir la concrecion
de fortisimas inversiones en el sector, como
nunca antes Uruguay habia desarrollado.
En estas importantes inversiones, se ha va-
lorizado el componente local, tanto en pro-
veeduria de equipamiento, componentes o
asesoria.

Los resultados del Balance energético na-
cional preliminar dan como resultado que
en el afio 2015, el 92,8% de la energia eléc-
trica fue de origen renovable, mientras que
el 7,2% de la electricidad se generd a partir
de combustibles fdsiles. Mds del 33% de la
generacion provino de fuentes no tradicio-
nales.

Uruguay llegard en 2017 a ubicarse en la
frontera tecnoldgica a nivel mundial en la
incorporacion de energia edlica.



La transformacion del sector energetico: una construccion colectiva

Una transformacion como la realizada, ha
requerido la participacion de multiples ac-
tores y con la definicion de roles claros a
ejecutar: las empresas del estado, que han
actuado como principales brazos ejecutores
de esta transformacion, la academia, apor-
tando insumos para la toma de decisiones,
la sociedad civil organizada como actor rele-
vante al momento de facilitar el intercambio

con diferentes actores, la central de traba-
jadores y las cadmaras empresariales y otras
dreas de la administracion que en forma
directa o indirecta participaron de este pro-
ceso. Este panorama refleja la importancia
de los vinculos que es necesario desarrollar
al momento de generar una transformacion
sin precedentes a nivel nacional.

Logros alcanzados

Fuente Capacidades

Edlica - 850 MW operando
en 2015

en 2017

- 18% de la energia eléctrica generada

-1.450 MW en 2017- 35% esperado

- Contratos de UTE con privados
a través de diversos procesos
competitivos

- Desarrollo de proyectos por parte
de la compaiiia eléctrica estatal
UTE

Biomasa (incluyendo residuos) | - 408 MW operando
-450 MW en 2017

- Contratos con generadores
privados, que utilizan residuos
forestales o industriales y sélidos
urbanos

- Identificacion de cadenas pro-
ductivas y evaluacion de residuos
generados e instrumentos para su
valorizacion

gasolina

Fotovoltaica - 78 MW operando - Contratos de largo plazo con la
-220 MW en 2017 empresa estatal UTE
Biocombustibles En 2015: - Se supera la Ley de Agrocombus-

- 7% de biodiesel en la mezcla de gasoil | tibles que establece 5% minimo
- 10% de bioetanol en la mezcla de

de biocombustibles en gasolina 'y
gasoil

- Co-produccion de alimento hu-
mano, animal y energia eléctrica
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Financiamiento de energias renovables

Es relevante que el fuerte aumento de la
participacion de energias renovables en la
matriz eléctrica, no solo se ha realizado sin
aplicar subsidios especificos sino también
presionando a la baja los costos de abas-
tecimiento de la demanda, lo que generard
condiciones competitivas ventajosas para
los diferentes actores de la economia nacio-
nal. La apuesta ha sido a la incorporacion
de Renovables en régimen de competencia,
sin necesidad de pagos de subsidios y con
excelente respuesta de los actores privados.
La incorporacion de renovables ha impacta-
do en la tarifa a ser afrontada por los con-
sumidores, como puede verse en el grdfico
siguiente. Desde la definicion de la nueva
politica energética y su ejecucion hasta el
presente, se llevan invertidos aproximada-
mente 7 mil millones de ddlares en proyec-
tos energéticos (publicos y privados),

lo cual representa aproximadamente el 17%
del PBl anual de Uruguay. Gran parte de ello
responde al sector energias renovables. La
distribucion a grandes rasgos entre el sec-
tor publico y privado es aproximadamente
40:60. En el “Global Status Report” %, Uru-
guay figura en el primer lugar a nivel mun-
dial de inversiones en energias renovables
respecto al PBI realizadas en 2013, y en
quinto lugar en las realizadas en 2014. Se
puede decir que el sector publico ha visuali-
zado, y los actores privados han respaldado,
la transformacion del problema energético
en una oportunidad de negocio. El traslado
de los beneficios a los restantes sectores de
la economia, a través de la reduccion de ta-
rifas claramente abrird nuevas oportunida-
des de competitividad.

(31) Elaborado por la organizacién no gubernamental REN21.
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Las acciones de mitigacién implementadas en Uruguay
en el sector energia han estado orientadas hacia dos
grandes lineamientos: la diversificacion sostenible de
la matriz energética y la promocién de la eficiencia
energética.

La diversificacidn sostenible de la matriz energética se
llevé adelante en base a:

la incorporacion de la energia edlica, de la cual a la
fecha ya se encuentran operativos 1GW vy se iran
incorporando 0.5G W adicionales hacia 2017, alcan-
zando asi el 25 % de la capacidad instalada total para
generacion eléctrica.

incorporacion de biomasa en la generacién (prin-
cipalmente residuos forestales y agricolas). Como
resultado, se encuentran operativas 13 plantas que
representan un total instalado de 408 MW, de las
cuales 12 cogeneran. Cabe destacar que los empren-
dimientos de gran escala asociados a plantas de pro-
duccidn de pasta de celulosa contribuyen con 330
MW, mientras que otras plantas cogeneradoras de
menor tamafio lo hacen con 78 MW. Se encuentra
en ejecucion un proyecto cuyo objetivo principal es
la transformacion de residuos agroindustriales y de
pequefios centros poblados en energia y/o subpro-
ductos, con el fin de desarrollar un modelo sosteni-
ble de bajas emisiones.

Incorporacion de energia solar fotovoltaica. A la fe-
cha, se han adjudicado 220 MW para su incorpora-
cion a lared. Se encuentran operativos 58,5 MW y se
prevé que en 2017 estén operativos los 170 restan-
tes. Por otro lado, se han desarrollado proyectos de
microgeneracion por 4,26 MW.

Incorporacion del gas natural, en particular como
respaldo a la generacion eléctrica en periodos de
sequias prolongadas. En el momento se encuentra
en construccion una planta regasificadora de gas na-
tural licuado (GNL), con una capacidad de regasifi-
cacién de 10.000.000 m3/d y de almacenamiento de
270.000 m* de GNL.

Incorporacion de biocombustibles liquidos como
combustibles alternativos para vehiculos. A partir
de dos plantas de produccion de biodiesel y dos de
etanol, se logré la mezcla al 5% de biodiesel y 5%
de etanol en gasoil y naftas respectivamente - Incor-
poracién de energia solar térmica - Se incorpord en
forma obligatoria el uso de la energia solar térmica
para calentar agua en sectores prioritarios e intensi-
vos (clubes deportivos, hoteles y hospitales) a través
de la Ley Solar Térmica. Por otro lado, desde 2012,
con la implementacién del Plan Solar se promueve
la tecnologia en el sector residencial. Es de destacar
que en 2014 se incorpord la obligatoriedad de incluir
estas tecnologias en preinstalaciones sanitarias y de
obras en Viviendas de Interés Social para que pue-

dan recibir en el futuro el equipamiento para calen-
tamiento de agua por energia solar. Se llevan instala-
dos 11 kWth por 1000 habitantes.

La promocidn de la eficiencia energética se desarrolld
en base a:

implementacion del Sistema Nacional de Etiqueta-
do de Eficiencia Energética, para testear, clasificar y
etiquetar equipamientos de acuerdo a su grado de
eficiencia en el consumo energético, normas técni-
cas y reglamentacién del mercado. En particular, se
ha avanzado en etiquetado de ldmparas fluorescen-
tes compactas, calentadores de agua eléctricos de
acumulacion y aparatos de refrigeracién eléctricos
de uso doméstico, acondicionadores de aire y en
breve las luminarias LED, vehiculos livianos y otros
equipos.

promocion de un cambio cultural a través de la edu-
cacion y sensibilizacion sobre el uso responsable de
los recursos, la diferencia entre ahorro y eficiencia
energética, los beneficios de la eficiencia, el cuidado
del ambiente y el compromiso con las futuras gene-
raciones. Se realizaron actividades de difusién en
el marco del sistema educativo y cursos especificos
sobre distintos aspectos de la eficiencia energética
dirigidos a publicos objetivo. En otro orden, desde
2009 se entrega el Premio Nacional de Eficiencia
Energética, como otra forma de difundir las buenas
practicas respecto a eficiencia energética entre to-
dos los sectores de actividad.

desarrollo de un conjunto de instrumentos financie-
ros. Hasta la fecha se han disefiado e implementado
varios instrumentos que permiten el acceso a finan-
ciamiento para la realizacidn de acciones de eficien-
cia energética y estd vigente una linea de subsidios
para diagndstico y elaboracion de proyectos de efi-
ciencia.

Para el cumplimiento de estos objetivos desde hace
varios afios el pais viene desarrollando una serie de
instrumentos normativos, tecnoldgicos, econdmico- fi-
nancieros y de gestion.

En lo normativo, la Ley de Promocidn y Proteccion de
Inversiones y Decretos Reglamentarios, orientados a
incentivar la inversidn productiva en el pais y promo-
ver diversos sectores de la economia a través de esti-
mulos tributarios a proyectos promovidos por el Poder
Ejecutivo como los de energias renovables, la incorpo-
racion de procesos de eficiencia energéticay la fabrica-
cién nacional de maquinaria. Esto es complementado
por la ley de Promocion de la Energia Solar Térmica,
decreto reglamentario y resoluciones ministeriales por
los cuales se declara de interés nacional la investiga-
cidn, el desarrollo y la formacién en el uso de la ener-
gia solar térmica y se procura promover la insercion
de esta tecnologia en diversos sectores de actividad en
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Uruguay. En particular, se autoriza a instalar microge-
neracion de origen renovable edlico, solar, biomasa o
mini hidrdulica y se permite la microgeneracion a par-
tir de energias renovables y vender a la red eléctrica
nacional en base al principio de “net metering”. A su
vez se dio marco legal a la produccion, comercializa-
cién y utilizacién de agrocombustibles. Por otra parte,
con la Ley de Uso Eficiente de la Energia, que declard
de interés nacional el uso eficiente de la energia se dio
marco juridico-institucional para el desarrollo de una
politica de eficiencia energética, la elaboracion de un
Plan Nacional de Eficiencia Energética y la definicién
de una Meta de Energia Evitada.

Desde el punto de vista tecnoldgico se logré la puesta
en operacién de cuatro laboratorios para ensayos de
eficiencia energética; en particular en calentadores de
agua, ldmparas y colectores solares térmicos.

Desde el punto de vista econédmico financiero, se cred
el Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Ener-
gética (FUDAEE) como mecanismo de ayuda y apalan-
camiento financiero para proyectos y actividades vin-
culadas a la promocion de la eficiencia energética. En
particular, el Fideicomiso de Eficiencia Energética (FEE)
fue creado como fondo de garantias para alentar a
empresas y otros usuarios de energia para desarrollar
proyectos de eficiencia energética. El Fondo Sectorial
de Energia a su vez, procura promover las actividades
de investigacion, desarrollo e innovacion en el sector
energético generados desde grupos de investigacion o
sectores empresariales.

Por otra parte se han instrumentado reconocimientos
a las empresas por sus acciones en eficiencia energé-
tica como los Certificados de Eficiencia Energética y
el Premio Nacional de Eficiencia Energética y los be-
neficios en las facturas eléctricas a las empresas que
implementan acciones de eficiencia. A su vez, se cred
la Linea de Asistencia Técnica como un fondo no re-
embolsable que apunta a solventar los costos de es-
tudios de factibilidad y otros estudios necesarios para
la preparacion de proyectos destinados a la mejora
en eficiencia energética. Para mejorar la gestion y la
implementacion de estas medidas, se desarrollaron
espacios interinstitucionales de analisis como el Con-
sejo sectorial de energias renovables, la Cdmara Solar
y la Mesa Solar y desde 2006 se promueve el mercado
de Empresas de Servicios Energéticos (ESCOs) y pro-
veedores de equipamiento eficiente como forma de
facilitar las condiciones para la ejecucion de proyectos
de eficiencia energética. A su vez, se conformaron co-
mités especializados ad hoc, para abordar las distintas
lineas de trabajo como en Eficiencia Energética y Agro-
combustibles.

Las acciones de mitigacion implementadas en Uruguay
en el sector agropecuario se han orientado a la me-
jora en la productividad agropecuaria y la silvicultura.

Para contribuir a la reduccién de la intensidad de emi-
siones en sistemas de cria extensiva (en particular, del
metano resultante de la fermentacién ruminal del ga-
nado de carne y del 6xido nitroso de la disposicién del
estiércol en suelo) se implementan medidas de mejo-
ra de la calidad de la dieta, la promocién de buenas
practicas de pastoreo y de eficiencia productiva y re-
productiva del rodeo vacuno. Para la reduccién de la
intensidad de emisiones en sistemas de cria intensiva
de ganado lechero y cerdos (del metano resultante del
tratamiento de efluentes) el pais comenzé iniciativas
piloto. Para estos lineamientos ha sido fundamental
la implementacién de tecnologias para la intensifica-
cion sostenible en ganaderia de carne, lecheria, arroz y
otros rubros. En este sector, la Ley de Uso y Conserva-
cion de los Suelos y las Aguas y decretos reglamenta-
rios han sido aliados estratégicos en la promocién de la
produccidon responsable exigiendo planes de manejo,
entre otros elementos. A su vez se generaron subsi-
dios a la incorporacion de tecnologia para mejorar la
productividad en forma sostenible que tienen un co-
beneficio en términos de reduccién de la intensidad
de emisiones como por ejemplo los resultantes del
Proyecto Desarrollo y Adaptaciéon al Cambio Climatico
(DACC) en ejecucioén desde 2012.

Desde el manejo del suelo, se ha definido una linea de
accién orientada al aumento de stock de carbono en
suelos bajo pastizales naturales a través del secuestro
de CO2 por cambios en la gestion espacio-temporal
del forraje. Esto se lleva adelante en base a la conser-
vacién o aumento del nivel de materia organica y car-
bono orgéanico en los suelos, promoviendo la labranza
cero en 90 % de la produccidn agricola, la rotacién de
cultivos, la promocion del riego en cultivos de verano
y la presentacion de planes de uso y manejo de suelos
en implantacién en el 90 % de la actividad agricola, exi-
gidos por Ley desde 2012.

Desde la silvicultura, el aumento de la superficie bajo
plantaciones forestales se consolidé entre 1990 y 2010
representando un aumento del 430% de la superfi-
cie del total plantada en ese periodo llegando a casi
700.000 has de plantaciones. El manejo sostenible del
bosque nativo, por otra parte, considerando la reduc-
cion de la degradacién vy la regeneracion de areas es-
tratégicas, se lleva adelante en base al incremento de
la superficie de monte nativo y su manejo, ejes que se
veran fortalecidos por el mecanismo REDD+ en proce-
so de implementacién. A su vez, se ha iniciado el tra-
bajo para mejorar el manejo de efluentes liquidos en
sistemas intensivos de produccién animal para contri-
buir a reducir la contaminacion y las emisiones de GEI
mediante sistemas de tratamiento o de descarga cero.
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1. Informacion

Antecedentes del Sistema de Informacion para el mo-
nitoreo del Cambio Climatico.

En el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
(PNRCC), se planted la necesidad de mas y mejor infor-
macion para la toma de decisiones al enfrentar el cam-
bio y la variabilidad climatica, que pudieran contribuir
a la prevencién de impactos, la reduccién de riesgos, la
toma de decisiones, la gestidn de recursos y la planifi-
cacion de la adaptacion y la mitigacion. EI modelo de
informacién ha sido concebido como una herramienta
de integracion, andlisis y difusion de la informacion,
con base en la descentralizacion (redes, monitoreo
descentralizado, servicios al Estado y privados); el mo-
nitoreo sistematico y sostenido; la interoperabilidad y
la integracidn y geo-referenciacion de la informacion.

Generacion de Informacidon Climatica y
Servicios Climaticos

En los ultimos anos la generacion de informacidn cli-
matica y los servicios climaticos se han desarrollado
desde diferentes instituciones en el pais, generando
elementos fundamentales para la planificaciéon de los
diferentes sectores de la economia nacional y para la
proteccidn de la poblacidn, pero identificando aun de-
bilidades tanto en la calidad de la informacién como en
sus aplicaciones.

A continuacidn se sintetizan algunas de las principales
acciones a destacar:

- Desarrollo de un Proyecto sobre Alerta Temprana
de Inundaciones para ‘la prevision y gestion de las
inundaciones en las ciudades de Durazno y Artigas
(SAT-UY) con la participacion de INUMET, Facultad de
Ingenieria y Arquitectura de UdelaR, la DINAGUA y el
SINAE con el apoyo de la ANII (Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion).

- Proyecto de Seguro de Indice para la generacién
hidroeléctrica en Uruguay junto a la Administracion
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE)
y el Banco Mundial. Esto implicd la aprobacidon de
una transaccion de seguros ante clima y precio del
petrdleo para la UTE, la empresa estatal uruguaya
de energia hidroeléctrica. Esta operacion le brindé a
UTE un seguro de 18 meses de duracion ante sequias
y precios del petréleo elevados, fendmenos que en
el pasado han tenido un impacto financiero negativo
sobre la empresa. De esta forma, cuando la falta de
precipitaciones reduce el nivel de agua en los embal-
ses que alimentan las centrales de energia de UTE, la
compafiia debe acudir a la generacién térmica, que
tiene un costo mas elevado y requiere compras de
petrdleo.

- Proyecto Piloto de Sequros de indice de exceso hi-
drico para la produccion horticola en el Departamen-
to de Canelones, en colaboracién con el MGAP, BID,
BSE, INIA E INUMET.

- Aporte de informacidn diaria proveniente de 15 es-
taciones meteoroldgicas de Uruguay al Centro Regio-
nal del Clima para el Sur de Sudamérica (CRC-SAS) en
colaboracién con los Servicios Meteoroldgicos de la
region (Brasil, Argentina, Paraguay, Chile y Bolivia).

INUMET vy la Universidad de la Republica trabajan
en forma coordinada a través del Grupo de Tenden-
cias Climdticas para el diagndstico de las condiciones
climaticas sobre el pais y la regién para el préximo
trimestre, asi como otras previsiones climaticas basa-
das en el estado de los indices climaticos globales (El
Nifio, SOI, SST, etc.)

Desarrollo de productos de monitoreo de excesos
hidricos y sequias en Uruguay, y la publicacién del
indice de Precipitacion Estandarizdo (IPE) en diferen-
tes escalas temporales y balance hidrico, por parte
de INUMET.

- Puesta en funcionamiento de la Base de Datos Clima-

tica Nacional MCH2 y realizacién de acuerdos nacio-
nales para incorporar informacion climatica generada
por otras Instituciones (INIA, UTE, CTMSG, etc.) en la
Base de Datos Nacional (MCH2) para la mejora de la
cobertura espacial y temporal de la informacién cli-
matica.

- Desarrollo de nuevos productos climaticos en cola-
boracidn con otras Instituciones nacionales (INUMET,
MGAP, MSP, MIEM, etc.).

Proyecto Geomorfologia, vulnerabilidad y respuestas
a la erosion costera y sedimentacion dunar en la cos-
ta platense y atldntica, ejecutado a través del conve-
nio DINAMA - MVOTMA - UDELAR (FCIEN-FING), para
la generacién de informacidn acerca de los agentes
meteoroldgicos y oceadnicos que fuerzan la evolucion
y respuesta de las distintas unidades fisiograficas cos-

teras.
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El Desarrollo de Servicios Climdticos en el pais

La demanda real de datos e informacion cli-
madtica bdsica se transforman en productos
y aplicaciones climdticas especificas utiles y
accionables para usuarios en la toma de de-
cisiones de los diversos sectores, incluyendo
la creacion de Sistemas de Alerta Temprana
y la Gestion de Riesgos Climdticos.

El desarrollo de Servicios Climdticos para el
pais debe contemplar desde la formacion
de recursos humanos, el desarrollo cientifi-
co, la inversion en tecnologias modernas de
monitoreo, la generacion, procesamiento y
difusion de informacion, y la incorporacion
de soluciones de conocimiento a los proble-
mas estratégicos que enfrentan la adminis-
tracion y las empresas publicas. Cualquier
emprendimiento que se haga en el pais
debe aprovechar al mdximo y no intentar
sustituir, los conocimientos disponibles al-
canzados a nivel internacional y regional.
Se visualiza entonces la necesidad de imple-
mentar acciones que posibiliten la concre-
cion de una institucionalidad adecuada

Otros Sistemas de Informacion

Sistema de Informacién Ambiental (SISNIA) ®?). El sis-
tema de informacidn de la DINAMA integra datos de
sensores automaticos de aire, de monitoreo de ca-
lidad de agua, de registros de emprendimientos con
evaluacién ambiental y sujetos a control, asi como in-
formacion sobre biodiversidad y areas protegidas. La
informacion se presenta a través de un visualizador
geografico y conforma el flujo util para generar indica-
dores ambientales. Este sistema, junto a los sistemas
de informacidn de otras dos unidades ejecutoras del
MVOTMA (DINAGUA y DINQT), son desarrollos colabo-
rativos encaminados hacia la integracidn para apoyar
la toma de decisiones y cumplir con las demandas de la
sociedad. Este proceso dirigido a realizar la evaluacion
y monitoreo de agua, ambiente y territorio buscando
optimizar los tiempos de respuesta.

(32) http://www.mvotma.gub.uy/ambiente-territorio-y-agua/
item/10002876-sisnia.html

para el desarrollo de largo plazo del monito-
reo, modelacion y prediccion hidroclimdtica
y ambiental, en sintonia con las capacida-
des y escala que el pais necesita y permite.

El pais no cuenta con infraestructura dedi-
cada a la recepcion y almacenamiento de
imdgenes satelitales, ni ningun organismo
que tenga en su mision proveer ese servicio.
Los ejemplos de estudios en base a imdge-
nes satelitales se basan en imdgenes publi-
cas disponibles en Internet o en imdgenes
provenientes de colaboraciones con institu-
ciones del exterior. En virtud de lo anterior,
se considera estratégico que Uruguay desa-
rrolle un servicio publico para la recepcion,
procesamiento, almacenamiento y andlisis
de imdgenes satelitales, junto a la forma-
cion de los recursos humanos, para dar un
salto cualitativo en sus capacidades de and-
lisis y procesamiento de imdgenes satelita-
les al servicio de la sociedad, en particular
de servicios climdticos.

Observatorio Ambiental Nacional (OAN) 3, De acuer-
do a la Ley N.° 19.147 pertinente a la creacién del
Observatorio Ambiental Nacional, la DINAMA, con la
participaciéon de otras organizaciones departamenta-
les y nacionales que inciden en la tematica ambiental,
se definiéd que deberdn registrar y actualizar la infor-
macién ambiental que serd comunicada por la pagi-
na web del MVOTMA. Esto implica la centralizacién
y actualizacidn de la informacion nacional del estado
del ambiente, respecto a los indicadores del estado,
presidn y respuesta. Incluyendo datos de nivel nacio-
nal, departamental o local y en estos ultimos casos
podran visualizarse segun su distribucién geografica.
La visualizacién estd orientada al ciudadano y basada
en la presentacidon de datos abiertos con la finalidad
de permitir la reutilizacién de los mismos por usuarios
con interés especifico.

(33) https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19147-2013



Sistema Nacional de Informacion Agropecuaria
(SNIA) ?%, El SNIA es un sistema de informacion con-
cebido como un bien publico para apoyar a la toma de
decisiones, la aplicacion de politicas publicas y la ges-
tion del riesgo de la actividad agropecuaria y pesquera
de nuestro pais, contribuyendo con el sector privado
en la toma de decisiones, la planificacion y la adapta-
cion al cambio climatico. El proceso de desarrollo del
SNIA requiere de una fuerte articulacion institucional
para permitir la interoperabilidad de las bases de datos
de las organizaciones y la participacion activa e inte-
grada de las personas involucradas en procesos de ge-
neracion y analisis de informacion. En 2013 se instald
“Data Library”, como herramienta informatica desarro-
llada por el Instituto Internacional de Investigacion en
Clima y Sociedad (IRI) de la Universidad de Columbia
para ordenar e integrar datos de diferentes fuentes,
procesar, analizar y visualizar informacion aplican-
do nuevas tecnologias y modelos matematicos. Este
instrumento admite la integracidon de bases de datos
heterogéneas, el andlisis y modelado de datos y la eje-
cucién de consultas de distinto grado de complejidad,
pudiendo visualizar los resultados en diferentes forma-
tos graficos. Junto al desarrollo de esta herramienta, se
mejoran prondsticos estacionales y el monitoreo del
clima y la vegetacion, permitiendo anticipar y coordi-
nar acciones frente a la ocurrencia de eventos perjudi-
ciales como los déficits y excesos hidricos, realizar pro-
noésticos de cosecha, o evaluar la vulnerabilidad de un
determinado rubro productivo. Las posibilidades estan
asociadas a la mejora de la gestidn del riesgo (alertas
tempranas en ganaderia, de caracter climatico y sani-
tario, caracterizacion del riesgo para el desarrollo de
seguros para la ganaderia y la granja, control de aplica-
cion de agroquimicos, control de vertido de efluentes
lecheros y de engorde a corral), la integracion de re-
gistros de productores, la mejora de diversos aspectos
de los planes de uso y manejo del suelo, el andlisis de
datos de ensayos de cultivares, y el andlisis de cuencas
hidrograficas para la promocion del riego.

Sistema de Informacion y Soporte para la Toma de
Decisiones (SISTD) para la Gestion de Riesgos en el
sector agropecuario como medida de Adaptacion al
Cambio Climdtico y la Variabilidad ®>. Este sistema
incluye el indice de Vegetacién de Diferencia Norma-
lizada (NDVI) estimado con informacidn satelital y con
el cual se estima y monitorea el estado de las pasturas
y otro tipo de vegetacién en todo el pais; el Balance
Hidrico del Suelo a nivel Nacional con el cual se estima
el contenido de agua disponible en los suelos, el indice
de bienestar hidrico de cultivos y el agua no retenida
en el suelo; la estimacién y monitoreo de areas culti-
vadas y del estado general de los cultivos en base al
procesamiento de imagenes satelitales; una caracteri-
zacidn agroclimatica a nivel nacional donde se anali-

(34) https://www.snia.gub.uy

(35) http://www.inia.uy/investigacion-e-innovacion/unidades/GRAS

zan percentiles mensuales de las principales variables
climaticas (precipitacion, temperaturas, heladas, etc.);
el monitoreo ambiental del NDVI por seccion policial,
la productividad primaria neta aérea (PPNA), el por-
centaje de agua disponible y agua no retenida y su
comparacion con valores de series histdricas; la esti-
macion de agua en suelos bajo cultivos; el sistema de
prevision de condiciones favorables para el desarrollo
de patogenos en el grano de trigo; bases de datos de
variables agroclimaticas registradas en las estaciones
del INIA, actualizadas en tiempo casi real y con acce-
so libre online y el Sistema de Informacién Geografica
web (SIGRAS). Su principal caracteristica es que permi-
te realizar busquedas individuales y cruzadas dentro y
entre las distintas capas de informacion incluidas en el
mismo, un informe agroclimatico mensual, un sistema
web de estimacién personalizada de agua en el suelo
entre otros.

En otro orden, el Sistema Nacional de Emergencias ha
avanzado en la incorporacion de informacion sobre
los eventos en un Sistema de Informacién Geogrdfica
(SIG SINAE) %, 3 |la vez que continué desarrollando el
sistema de inventario de eventos Desinventar.

En materia de INGEIs el pais ha avanzado hacia la con-
formacién de un Sistema Nacional de Inventatios, tal
como se detalla en el capitulo 2.

2. Investigacion

En los Gltimos afios la investigacion en materia de cam-
bio y variabilidad climatica ha sido muy significativa en
el pais. Esto ha llevado a impulsar y consolidar equi-
pos de investigacion y generacion de conocimiento
desde diferentes instituciones con lineas disciplinarias
y enfoques complementarios, coordinando sus traba-
jos con otros ambitos de investigacion aplicada o con
instituciones de gobierno y centros de investigacion
regional. Asimismo, dado que el abordaje del cambio
climatico tiene un componente territorial fundamen-
tal, se han desarrollado lineas de investigacidon- accién
para validar y desarrollar estrategias de adaptacion y
mitigacion en diferentes sectores, generando espacios
de trabajo multisectoriales que involucran al gobierno
central, gobiernos locales, organizaciones no guberna-
mentales, productores y poblacion local.

Ante la demanda creciente de informacion para la
toma de decisiones respecto al cambio y variabilidad
climatica y a la necesidad de coordinar esfuerzos dis-
persos en la academia, dentro de la Universidad de la
Republica se establecié en 2010 el Centro Interdiscipli-
nario de Respuesta al Cambio y Variabilidad Climatica
(CIRCVC) ®7, en el marco de cuatro lineas de trabajo:

(36) http://visualizador.sinae.gub.uy/sinaeViz

(37) www.circvc.ei.udelar.edu.uy. Entre sus aportes, se destaca una
primera base de datos nacional “PPP: Proyectos, Personas y Publicaciones”
que sistematizo iniciativas, informacion y recursos humanos del periodo
2007-2011, generando un mapeo primario de instituciones nacionales que
destinan esfuerzos al cambio climético
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mitigacion y adaptacion al cambio climatico en siste-
mas agropecuarios; vulnerabilidad territorial de siste-
mas ambientales; ciudades y cambio climatico vy siste-
ma energético y valorizacion de recursos naturales.

Desde el Centro Interdisciplinario para el Manejo Cos-
tero Integrado de Cono Sur se han desarrollado lineas
de investigacién como aporte a la gestion consideran-
do los escenarios de cambio y variabilidad climatica y
sus impactos para la adaptacidn costera y la percep-
cién del riesgo.

Desde la Facultad de Ingenieria, el Instituto de Me-
canica y Fluidos e Ingenieria Ambiental (IMFIA) ©® ha
desarrollado lineas de trabajo orientadas a generar
conocimientos y bases cientificas para la prediccién y
servicios climaticos de Uruguay asi como de gestion de
riesgos agroclimaticos en contexto de cambio clima-
tico. Esto ha implica un trabajo coordinado con otras
areas de la UdelaR y ha sido apoyo a la toma de deci-
siones en ambitos como el MGAP.

En Facultad de Ciencias, el Departamento de Ciencias
de la Atmésfera ®?, ha desarrollado investigacion basi-
ca y aplicada en clima en diferentes escalas (mensua-
les, décadicas, entre otras) como forma de aportar a
la comprension de la variabilidad climatica natural, en
particular el comportamiento atmosférico y oceanico
y las causas del cambio climatico. Entre sus principa-
les lineas de investigacion se destaca el estudio de la
predictibilidad del clima en nuestra regién, asi como
de eventos extremos climaticos. Esto ha implicado el
trabajo en equipos de investigadores de la region para
analizar los impactos de cambios climaticos regiona-
les en la Cuenca del Plata, y en disefiar estrategias de
adaptacion.

Desde el Instituto SARAS 9, en lo que respecta a bio-
diversidad y ecosistemicos se han iniciado lineas de
investigacion interdisciplinaria como contribucién al
desarrollo de conocimiento y construccion de capaci-
dades sobre los procesos y mecanismos que determi-
nan la sustentabilidad de servicios eco sistémicos cla-
ves para el bienestar humanoy la resiliencia.

El Grupo de Gestidn Integral del Riesgo (GGIR)“Y, en el
marco del Servicio Central de Extension y Actividades
en el Medio (SCEAM) de la UdelaR, ha desarrollado un

(38) Algunas investigaciones: “Descripcion de clima en el Uruguay, su
evolucién futura en los escenarios mas probables, e identificar y sistema-
tizar los impactos esperables en los principales sistemas agropecuarios
uruguayos”. Convenio del centro SARAS dentro del marco TCP/URU/ 3302:
MGAP-FAQ”, 2011-2012; “Desarrollo de bases cientificas para la prediccion y
servicios climaticos en Uruguay” CSIC,2011-2015

(39) Algunas investigaciones: “Hydroclimate and Society in La Plata Basin,
Comision Europea FP7 Collaborative Project - Priority Area 1.1.6.3 Global
Change and Ecosystems”; “Learning About Interacting Networks in Climate.
Comision Europea; “Desarrollo de bases cientificas para la prediccion y los
servicios climaticos en Uruguay”. CSIC-Universidad de la Republica; “Pro-
grama para la gestion sostenible de los recursos hidricos en la Cuenca del
Plata”. Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca
del Plata. GEF

(40) www.saras-institute.org/actividades

(41) Grupo de Gestidn Integral del Riesgo (GGIR), CSEAM-UDELAR.
Integrado por Facultad de Arquitectura, Facultad de Psicologia, Facultad de
Medicina, Facultad de Ingenieria

espacio de trabajo interdisciplinario para la promo-
cion de conocimiento cientifico y el desarrollo de co-
nocimientos, practicas y ensefianzas en la tematica de
gestion de riesgos. En particular, el Instituto de Teoria
y Urbanismo (ITU) “*? de Facultad de Arquitectura ha
realizado aportes significativos en el abordaje de las
inundaciones en el pais, desarrollando instrumentos y
conocimientos clave para la gestion de las areas urba-
nas inundables, en coordinacion con otras institucio-
nes como DINAGUA y el Sistema Nacional de Emergen-
cias (SINAE).

Como parte del Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico, se conformé un Grupo de Trabajo
de Indicadores de Vulnerabilidad Social, Variabilidad y
Cambio Climatico que ha representado un esfuerzo de
trabajo interdisciplinar e intersectorial como aporte a
un posterior analisis de las condiciones de vulnerabili-
dad social y climatica del pais que aporte a la toma de
decisiones 3,

Otras instituciones relevantes para el pais y la region
han contribuido al desarrollo de importantes aportes
al conocimiento sectorial.

El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
(INIA) desde su Unidad GRAS “* ha desarrollado co-
nocimientos orientados al analisis de los impactos
del cambio climatico y el desarrollo de estrategias de
adaptacion del sector agropecuario, coordinando con
instituciones de la regiéon como IICA, PROCISUR, IRI,
INTA, UBA, MGAP, entre otras. En particular, ha avan-
zado en la cuantificacion de los impactos del clima en
sistemas productivos de soja y trigo en las pampas de
Argentina y Uruguay y en el desarrollo de estrategias
para la adaptacion de agricultores familiares del cono
Sur, fortaleciendo sus sistemas de evaluacion de ries-
gos climaticos. A su vez, se destaca el avance en la apli-
cacion de informacion satelital para el desarrollo de
estrategias regionales para aumentar la productividad
agricola, y el desarrollo de un sistema de monitoreo y
prondstico de produccién de pasturas y cultivos para
la previsidn y el manejo de los riesgos climaticos. Los
seguros de indice para la produccion de pasturas na-
turales y hortalizas han sido otro eje de investigacion.

(42) http://www.fadu.edu.uy/itu/aguasurbanasygestiondelriesgo

(43)  Grupo de trabajo de Indicadores de Vulnerabilidad Social y Vari-
abilidad Climatica. Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
(SNRCC). 2014. I. Lorenzo; D. Quintans; G. Pignataro; S. Almiron; G. Barboza;
M. Bidegain; F. Blixen; V. Borras; A. Cal; R. Chao; C. Ciganda; G. Corbo; G.
Cruz; P. Cruz; A. Cuadrado; G. Feola; A. Giménez; M. Gonzalez; R. Gonzalez;
M. Iturburu; V. Fernandez; L. Lagaxio; J. Martinez; M. Moreno; W. Morroni;

J. Petit; W. Oyhantcabal; L. Sudrez; R. Terra; G. Tiscornia; C. Toranza. http://
www.mvotma.gub.uy/certificado-de egistro/item/download/2684_94f60ab9
db4d15677¢121300dfe74459.html

(44)  http://www.inia.uy/investigaci%C3%B3n-e-innovaci%C3%B3n/uni-
dades/GRAS. Proyectos: Desarrollo de estrategias para la adaptacion a la
variabilidad y el cambio climaticos en el Cono Sur. Los agricultores familiares
y su adaptacion al cambio climatico en territorios seleccionados del Cono Sur
(Argentina, Chile y Uruguay) (INIA.IICA — PROCISUR), 2013; Respuestas de cul-
tivos de Argentina y Uruguay a cambios en los eventos climaticos extremos y
posibilidades de adaptacién al cambio climdtico (INIA.INTA), 2015



Sistema de Monitoreo y Prondstico de
la Produccion de Pasturas y Cultivos
para la Prevision y Manejo de Riesgos
Climdticos

La Unidad GRAS del INIA en acuerdo de co-
laboracidn con la Facultad de Agronomia
de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y
con el IRl de la Universidad de Columbia,
desarrollé6 una herramienta como aporte
a la toma de decisiones y para mejorar la
planificacion y realizacion de actividades
agropecuarias con miras a la prevencion y
gestion de riesgos asociados a la variabili-
dad y el cambio climdtico. Esto representa
una contribucion al desarrollo integral de
la produccion agricola ganadera y del sec-
tor agropecuario nacional en su conjunto,
tomando en cuenta la nueva politica de
estado de gestion de riesgos climdticos y
apuntando especificamente a mejorar la
sostenibilidad productiva, econdmica y
social. Este sistema permitird por un lado,
estimar tasas de crecimiento y la producti-
vidad actual y a mediano plazo de recursos
forrajeros predominantes en distintas zo-
nas del pais y por otro, evaluar el estado ac-
tual y estimar el rendimiento futuro de soja,
maiz y cereales de invierno. Es de destacar
que los productos del sistema serdn de libre
acceso via web y podrdn ser utilizados por
empresas agropecuarias y otros agentes
vinculados a las cadenas de produccion, e
instituciones estatales, para la toma de de-
cisiones de produccion, comercializacion y
politicas.

A su vez, se destacan los aportes de otras instituciones
clave del pais como el Laboratorio Tecnolégico del Uru-
guay (LATU), en el desarrollo de conocimientos asocia-
dos a tecnologias para la adaptacién y la mitigacion.
La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacidn
(ANII) a su vez ha brindado un aporte significativo en
el desarrollo del Fondo Sectorial de Energia, apoyado
con fondos de las empresas publicas energéticas y del
MIEM. Desde el sector biodiversidad y ecosistemas, el
SNAP vy otros sectores “* han promovido el desarrollo
de relevamientos de flora y fauna en areas protegidas,
asociando la variabilidad climatica a posibles condicio-
nes de vulnerabilidad de los ecosistemas y las espe-

(45) como la UdelaR, el Museo Nacional de Historia Natural y el IIBCE

cies. Como ejemplo se mencionan los relevamientos
de mamiferos en algunas areas protegidas del SNAP, y
los planes de control de especies lefiosas exdticas inva-
soras en los Esteros de Farrapos.

El Instituto Interamericano de Investigacion para el
Cambio Global (IAl) “® ha estado impulsando impor-
tantes iniciativas de investigacidn aplicada en las que
se participa Uruguay (a través de instituciones como
MSP, MGAP y UdelaR) junto a otros paises de la re-
gidn, para analizar problematicas asociadas a salud,
ciudades, impactos en sequias y transferencia de co-
nocimientos.

El Instituto Internacional de Investigacion para el Clima
y la Sociedad (IRI) de la Universidad de Columbia (USA)
ha desarrollado en Uruguay convenios con institucio-
nes nacionales como el MGAP para mejorar la adapta-
cion al cambio climatico del sector agropecuario desde
un enfoque de Gestidn de Riesgos Climaticos. En parti-
cular, a partir del desarrollo de un Sistema Nacional de
Informaciéon Agropecuaria (SNIA).

En otro orden, el pais avanzo en la ejecuciéon de un Es-
tudio de Desarrollo Bajo en Carbono para Uruguay *”),
con el objetivo de identificar las medidas que reduzcan
la intensidad de carbono del pais y que a la vez contri-
buyan al desarrollo en el corto y largo plazo. Mediante
el analisis de cuatro sectores emisores de GEI como el
sector agropecuario, energia, transporte y residuos,
los principales aportes estuvieron orientados hacia la
estimacion de lineas de base para emisiones de cada
sector o subsector al afio 2035; la Identificacion de me-
didas de bajo costo para reducciéon de emisiones en
dichos sectores y posibilidades de implementacién; la
cuantificacién del potencial de reduccidén de emisiones
de cada medida, las curvas de costos de abatimiento, e
identificar oportunidades de inversién para proyectos
de desarrollo bajo en carbono. Otro aporte del perio-
do de reporte, fue el desarrollo de un estudio sobre la
huella de carbono en los sectores vinculados con emi-
siones de GEl como aporte a las politicas nacionales de
mitigacion del cambio climatico.

(46) 1Al con sede en Uruguay, estd integrado por 19 paises de América y
orienta sus acciones al intercambio de informacidn y la excelencia cientifica
con el fin de mejorar la comprensién de los fenémenos del cambio global
y sus implicancias socioecondmicas. Uruguay participa en iniciativas como
“Transferencia de conocimientos climaticos en la interfaz ciencia politica

n.

para la adaptacion de las sequias en Uruguay”; “Variabilidad climatica y sus
probables

(47) Este proyecto contd con el apoyo del Banco Mundial, coordinado por
el MVOTMA, con la participacion de MGAP, MIEM, MTOP, MVOTMA y MEF
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3. Educacion, sensibilizacion y
fortalecimiento de capacidades

La politica educativa nacional vigente ha iniciado un
camino de incorporacién progresiva de la tematica am-
biental y del cambio climatico en los dmbitos formales
y no formales de la educacion del pais. Este proceso
ha encontrado apoyo en el articulo 6 de la Convencidn
(sobre sensibilizacidn y educacién), en la Ley Nacional
de Educacion (que incorpora la educacién ambiental
en forma transversal), en el Plan Nacional de Educa-
cion Ambiental (PIaNEA) existente, y el Plan Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico.

En este periodo de andlisis, se han desarrollado me-
todologias e instrumentos que procuran promover un
aprendizaje de calidad, para todas las edades y en todo
el territorio nacional estimulando procesos reflexivos,
solidarios e inclusivos, que contemplen la realidad lo-
cal y contribuyan a una sociedad con desarrollo soste-
nible y equitativo. Y en este proceso han sido actores
clave las instituciones de ensefianza formal en sus di-
ferentes niveles, y las instituciones de la ensefianza no
formal en sus diferentes formas de actuacién.

Como resultado, se ha visto una mayor presencia del
tema cambio climatico en la planificacion curricular,
en los espacios de Formacion Docente y en los libros
de texto para el trabajo en aula, tanto en Ensefianza
Primaria como Secundaria *®, La existencia de un Plan
Nacional de Educacion Ambiental “® ha representado
una nueva oportunidad para dar visibilidad al cambio
climdtico como un eje de trabajo, y generar reflexio-
nes sobre sus impactos y la importancia de desarrollar
estrategias de prevencién. Son numerosas las instan-
cias de formacion y sensibilizacion en el ambito de la
educacién tanto a nifios como a jévenes de centros
educativos urbanos y rurales, con ciclos de charlas, ex-
periencias de investigacidn-accion y espacios de expre-
sién artistica y comunicacional, optimizando los recur-
sos educativos existentes en el pais. Los abordajes han
abarcado una amplia gama de procesos educativos di-
rigidos a desarrollar el conocimiento cientifico junto a
la valoracion de los saberes locales, la apropiacion de
conocimientos nuevos sobre cambio climatico, la re-
flexién sobre los impactos resultantes de eventos como
inundaciones, sequias o aumento del nivel medio del
mar y la promocion de estrategias para la construccion
de resiliencia ante el clima futuro. Estas iniciativas han
sido impulsadas por diferentes organizaciones, involu-
crando entre otras a las autoridades de la Educacion
Publica (ANEP), el Ministerio de Educacidn y Cultura
(MEC), el MVOTMA, la UdelaR, la Agencia Nacional de
Investigacidn e Innovacién (ANII) a través del Programa
de Popularizacidn de la Cultura Cientifica, Plan Ceibal,
organizaciones no gubernamentales y organismos in-
ternacionales como UNESCO y el BID, reconociendo el

(48) www.anep.edu.uy; www.ceip.edu.uy; www.ces.edu.uy

(49) www.mec.gub.uy

valor de la educaciéon como elemento sustancial para
las transformaciones culturales en materia de ambien-
te y cambio climatico ®°.

Asimismo, dado que el abordaje del cambio climatico
tiene un componente territorial fundamental, las ex-
periencias de educacion no formal han tenido un fuer-
te componente de investigacion- accion para validar y
desarrollar estrategias de adaptacion y mitigacidon en
diferentes sectores, generando espacios de trabajo
multisectoriales que involucraron al gobierno central,
a los gobiernos locales, organizaciones no guberna-
mentales, productores y poblacidn local. En este sen-
tido, el SNRCC, en su proceso de fortalecimiento, im-
pulso el desarrollo de iniciativas desde la sociedad civil
sobre cambio climatico y ambiente que fortalecieran a
grupos vulnerables, y que contribuyeran al didlogo in-
tersectorial y a la implementacion de politicas publicas
y el cambio climatico en territorio con participacién
social. Y

Por otra parte, las agendas departamentales y subna-
cionales han incorporado estrategias de adaptacion y
prevencion de riesgos, lo cual ha implicado desarrollar
actividades de sensibilizacién y formacién de capaci-
dades locales para la comprensién de los fendmenos
climaticos a escala local y la construccion colectiva de
estrategias locales con amplia participacion de la po-
blacion. %2

A su vez, pequefias iniciativas territoriales han conta-
do con apoyo del Programa de Pequefias Donaciones
(PPD- FMAM) por su contribucién para la mitigacion y
la adaptacidén, contribuyendo asi a la apropiacion por
parte de las comunidades locales. En particular, en
base a la implementacion de biodigestores piloto, el
reciclaje de residuos sélidos y sistemas alternativos de
tratamiento de efluentes, y en materia de adaptacién
apoyando el desarrollo de experiencias de adaptacion
en la zona costera con participacion de las comunida-
des. 3

(50) “Conversando de Ciencia”(ANIl, MEC y MVOTMA); “el Clima y tu”
(Amigos del Viento), “Aprendiendo juntos a prevenir riesgos en nuestro
ambiente y la comunidad” (Cultura Ambiental y BID-Plan Ceibal) y concursos
de dibujos en educacién secundaria (CES MVOTMA)

(51) En el marco del Proyecto AECID-MVOTMA - “Diagndstico y formula-
cién de la linea de provision de bienes publicos- Fortalecimiento Institucional
del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico” en 2011 impulsé
tres iniciativas: “Cambio climatico incorporado a la estructura organizacional
y agenda de la Asociacion Nacional de Grupos de Mujeres Rurales” (Ceuta-
AMRU); “Valorando el plan de respuesta al cambio climatico, la gobernanza
local, y la sustentabilidad en comunidades de Juan Lacaze” (Amigos del
Viento); “Fortaleciendo capacidades locales para la gestion de riesgos climati-
cos” (Cultura Ambiental)

(52) Como ejemplo, se citan experiencias como “Adaptacion al cambio
climatico en zonas costeras” (MVOTMA- FMAM-PNUD); “Construyendo
Comunidades Resilientes” (-Cultura Ambiental-UNESCO,2015); “Riberas
Rioplatenses”(IDRC-Sociedad Amigos del Viento, 2014); “Diagndstico y pro-
gramacion estratégica de la adaptacion al cambio climatico en comunidades
localizadas en Quebradas del Norte”( Ciedur- CAF -MVOTMA), entre otras

(53) El Programa de Pequefias Donaciones (PPD-MVOTMA-FMAM-PNUD)
lleva impulsados desde sus comienzos mas de 22 proyectos vinculados a
mitigacion y adaptacion



A nivel de Educacion Terciaria, los avances han estado
en laincorporacidn de nuevos ambitos formativos y en
la generacidn de lineas de extension y de investigacion
de los diferentes equipos docentes. En particular, se
han implementado nuevos espacios formativos de gra-
do como la Licenciatura en Ciencias de la Atmdsfera,
cursos de formacion permanente como Agua- Ciudad
desde Facultad de Arquitectura o dmbitos de profundi-
zacién profesional que desarrollan bases cientificas y
tecnoldgicas para abordar el cambio climatico como la
Maestria en Ingenieria de la Energia, en Manejo Coste-
ro Integrado y en Ciencias Ambientales.

4. Redes

Las redes han sido uno de los grandes apoyos para el
seguimiento a los procesos y compromisos que surgen
de la Convencion como para la profundizacién del co-
nocimiento cientifico, el fortalecimiento de capacida-
des y la implementacién de acciones de adaptacion y
mitigacion del pais, asi como.

La Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Clima-
tico (RIOCC) ha representado un importante aporte al
intercambio de experiencias, lecciones aprendidas y
conocimientos entre oficinas de cambio climatico de
paises de la region de Iberoamérica. En materia de mi-
tigacion Uruguay ha participado de los espacios con-
vocados desde la Red MAIN para apoyar el disefio de
NAMAs y de estrategias de desarrollo bajo en carbono
a través de didlogos entre paises de la regidn, inter-
cambios virtuales y redes de profesionales. %

A su vez Uruguay se ha incorporado activamente la
Programa Euroclima, como iniciativa de cooperacion
regional promovido por Unién Europea y América Lati-
na, con el objetivo de facilitar la integracion de las es-
trategias de mitigacion y de adaptacién ante el cambio
climatico, entre los paises de la region.

Desde el sector agropecuario, ha sido importante el
aporte del Consejo Agropecuario del Sur (CAS), nu-
cleando a instituciones agropecuarias de la region.

En materia de biodiversidad, desde la Red Latinoa-
mericana de Cooperacion Técnica en Parques Nacio-
nales, otras Areas Protegidas, Flora y Fauna Silvestres
(RedParques) Uruguay comparte estrategias de con-
servacion de la diversidad bioldgica de la regién con
enfoque de cambio climatico junto con otros 18 paises
de América Latina intercambiando experiencias y ca-
pacidades.

Por otra parte, se han generado espacios de reflexion,
intercambio de informacion y capacidades técnicas
con un importante componente regional, interdiscipli-
nar e intersectorial.

(54) Red impulsada por el Center for Clean Air Policy (CCAP)

Se destacan las dos primeras reuniones del Centro
Regional de Cambio Climatico y Toma de Decisiones
como una iniciativa impulsada por una alianza interins-
titucional entre UNESCO y Fundacion Avina en asocia-
cién con reconocidas universidades e instituciones de
investigacion y capacitaciéon de América Latinay en la
que Uruguay participa activamente.

En el afio 2014 Uruguay fue sede de la Cuarta Con-
ferencia Internacional sobre Servicios Climaticos (In-
ternational Conference on Climate Services - ICCS) y
fue anfitrién de la reunién anual de la Alianza para
los Servicios Climaticos (Climate Services Partnership
- CSP). 68

Redes de investigacion. En materia de investigacion, el
Departamento de Ciencias de la Atmdsfera de Facul-
tad de Ciencias tiene colaboracidn cientifica en el area
de clima con otras universidades como la Universidad
de Buenos Aires (UBA), la Universidad de Princeton, la
Universidad Politécnica de Cataluiia y el International
Center for Theoretical Physics. A su vez participa en
redes mundiales como el International Surface Tempe-
rature Initiative e integra los paneles internacionales
como Variability of the American Monsoon System
(VAMOS), Climate Variability and Predictability Pro-
gram (CLIVAR) y el World Climate Research Program
(WCRP).

INIA por su parte mantiene una fuerte interaccion y
trabajos conjuntos con instituciones a nivel interna-
cional enfocadas en la tematica del cambio climatico
y agricultura, tales como el Instituto Internacional de
Investigacion en Clima y Sociedad (IRI) de la Universi-
dad de Columbia, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) de Argentina; la Comisidon Nacio-
nal de Actividades Espaciales (CONAE) de Argentina; la
Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos
Aires, Argentina; el Centro del Agua para Zonas Aridas
y Semidridas de América Latina y el Caribe (CAZALAC)
de Chile y el Joint Research Center (JRC) de la Comision
Europea entre otros.

5. Comunicacion

Dado que la comunicacién es un elemento clave en el
abordaje del cambio climatico a diferentes niveles, el
pais continlia desarrollando iniciativas que fortalezcan
la comprensién del fendmeno, el analisis de los impac-
tos y la difusion de las estrategias de prevencion y aler-
tas hacia la poblacién. Ejemplo de ello ha sido el Curso
para Periodistas sobre Cambio Climatico desarrollado
en dos oportunidades. A su vez, desde los diversos sec-
tores, los aportes han sido variados y significativos.

(55) Uruguay participa a través de UdelaR, Universidad ORT y el Instituto
SARAS

(56) La ICCS se llevé a cabo en coordinacion entre el Instituto Internacional
de Investigacion para el Clima y la Sociedad (IRl) —como parte del Instituto
de la Tierra (Earth Institute) de la Universidad de Columbia- y el MGAP, el
SNRCC, UdelaR y el INUMET
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Por un lado, el SINAE ha estado orientado a la forma-
cién en comunicacién y gestion de riesgos de desastres
a diferentes publicos, al desarrollo de un protocolo
de comunicacion publica de las alertas a la poblacion
y la respuesta, y a la mejora sustancial en la difusidn
de informacidn confiable y actualizada sobre dafios y
pérdidas ante eventos extremos 7. Por otro, desde la
gestion de las dreas protegidas y del sector agropecua-
rio se ha avanzado en la generacién de instrumentos
de difusion y comunicacién de monitoreo ambiental y
de alertas a los productores rurales ©®. Desde la salud,
han sido fundamentales las campafias masivas de co-
municacion para la prevencion de dengue y otras en-
fermedades asociadas a condiciones climaticas extre-
mas, promovidas desde el MSP. A su vez, como parte
de las estrategias de difusion regionales, Uruguay ha
adherido a la iniciativa LatinClima como comunidad de
comunicacion sobre cambio climatico para América La-
tina y el Caribe.®®

6. Recursos disponibles y apoyo
recibido

Uruguay ha destinado en forma temprana importan-
tes recursos y esfuerzos a la realizacién de acciones
de adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Me-
diante variadas modalidades e instrumentos se ha in-
centivado y promovido la inversion en tecnologias y
procesos amigables con el ambiente, en particular en-
frentando los efectos y atacando las causas del cambio
climatico. El sector publico y el privado han actuado
en los distintos sectores de la economia del pais gene-
rando sinergias entre ambos y haciendo mas eficaces y
eficientes las distintas acciones de mitigacion; ejemplo
de ello es la introduccidon de energia edlica a la matriz
eléctrica nacional.

Las politicas publicas y en particular, la generacién de
los marcos legales y regulatorios apropiados para reci-
bir inversiones al servicio de dichas politicas, hicieron
posible las transformaciones estratégicas, fundamen-
talmente en el sector energético, permitiendo al pais
avanzar hacia una economia baja en carbono. En este
contexto, la asistencia financiera externa jugo un papel
interesante contribuyendo a la aplicacién de los com-
promisos asumidos con la CMNUCC. Luego de la defi-
nicion de la Politica Energética Uruguay 2030, el pais
contd con financiacién internacional a través de algu-
nos proyectos que facilitaron su implementacién. En
particular, se destacan el Proyecto de Energia Edlica en
Uruguay (PEEU), el Proyecto de Generacidn de Ener-

(57) http://sinae.gub.uy/sistema-de-informacion/recursos/Materiales-
gestion-integral-del-riesgo/

(58) http://www.inia.uy/investigaci%C3%B3n-e-innovaci%C3%B3n/uni-
dades/GRAS/Comunicaci%C3%B3n

(59) Cuenta con el respaldo del Centro Agrondmico Tropical de Inves-
tigacion y Ensefianza (CATIE); el MVOTMA de Uruguay y el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) de Costa Rica

gia Eléctrica a partir de Biomasa Forestal (PROBIO) y el
Proyecto de Valorizacién Energética de Residuos (BIO-
VALOR), desarrollados por el gobierno con financiacion
del FMAM (a través de las agencias PNUD y ONUDI).
Estos proyectos permitieron ayudar tempranamente a
generar informacion, derribar barreras, generar capa-
cidades, a elaborar normativa adicional a la existente
previamente, e incluso a financiar algunos proyectos
piloto de pequefia escala. Una iniciativa particular-
mente relevante, que colaboré con el impulso a la inte-
gracion de energia solar fotovoltaica a la red eléctrica
nacional, fue un proyecto apoyado por la cooperacién
japonesa (JICA) para la instalacion de dos plantas so-
lares fotovoltaicas de generacidn de energia eléctrica,
con capacidad total de 1 MW. Este piloto contribuyd
al proceso de adjudicacién de cerca de 200 MW de
esta fuente de energia que han comenzado a volcarse
al Sistema Interconectado Nacional (SIN). Asi, el pais
logré con medios propios la consolidacion y desarrollo
de esta tecnologia, contribuyendo a que el porcentaje
de energias renovables inyectado a la red eléctrica na-
cional alcance el 95% en 2014. Cabe mencionar, que el
apoyo econdémico recibido por todos estos proyectos
de cooperacion, tanto para la superacion de barreras
como para financiar experiencias piloto, no superé el
0,1% de lo invertido por el pais con fondos propios
para la transformacion efectiva de su matriz energé-
tica.

Por otro lado, para dar impulso a la promocién de la
eficiencia energética, se ha contado con el apoyo del
FMAM (con el Banco Mundial como agencia de imple-
mentacion) en un proyecto de 4 afios que permitié, en-
tre otras cosas, generar el marco normativo adecuado
para la promocidn del uso eficiente de la energia en el
pais. Este proyecto permiti6 ademas generar el Fidei-
comiso de Eficiencia Energética (FEE), que establecio
un fondo de garantia para el impulso de la financiacidn
de proyectos que promueven la eficiencia energética.
Asimismo, el proyecto de Promocidn de Fuentes Reno-
vables y Uso Eficiente de la Energia, financiado por el
Gobierno de Espania a través de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
se ha ocupado, entre otros aspectos, de la eficiencia
energética en transporte, un sector en el que el pais ha
adoptado un camino para fortalecer la definicion e im-
plementacion de acciones de mitigacion. Ademas del
andlisis de tecnologias, modos y medios, el proyecto
ha apoyado en el disefio del marco normativo e impo-
sitivo, lineas de financiacion para recambio de flotas,
etc. Por otro lado, durante 2014 el pais contd con el
apoyo a la NAMA Programa de alta integracidn edli-
ca, una de las primeras en ser apoyada a nivel global,
con el objetivo de analizar la incorporacién de energia
edlica adicional a una red que ya cuenta con un alto
porcentaje de esta fuente de energia, garantizando ni-
veles adecuados de calidad del servicio.



Para llevar adelante procesos transformadores en
materia de adaptacion, el pais ha contado fundamen-
talmente con capacidades propias y recursos nacio-
nales y departamentales, que se han visto apoyados
en varias oportunidades con fondos de cooperacion
internacional. Ha sido importante el apoyo del PNUD
en diversas instancias y sectores, pero en particular en
lo que refiere a la implementacion de medidas piloto
de adaptacién costera y desde el Programa Global de
Apoyo (GSP) para NAPs y su vinculo con la planifica-
cion territorial, el disefio de infraestructuras y la adap-
taciéon. Mas recientemente, el CTCN © ha apoyado
en el desarrollo de estudios de la vulnerabilidad en la
zona costera, y el Programa Arauclima de la Coopera-
cion Espafiola el disefio del Plan Nacional de Adapta-
cion Costera. Para el analisis y la implementacién de
alternativas de adaptacion en el sector agropecuario
se ha contado con el apoyo del Fondo de adaptacion,
FAO y Banco Mundial, el cual también ha sido apoyo
para el disefio de una iniciativa sobre Servicios Climati-
cos. Para el proceso de disefio de un Plan Nacional de
Gestion de Riesgos ha participado el programa Euro-
clima en el disefio de una iniciativa piloto. En materia
de recursos hidricos, el pais ha contado con la coope-
racién de AECID y BID para el disefio del Plan Nacional
de Aguas,. Por otra parte, el sector salud ha contado
con apoyo de AECID para el analisis de olas de calor, y
del Al en aspectos vinculados a clima, salud y sequias
agrondmicas. A su vez se ha contado con el apoyo del
FMAM para la implementacidn del Analisis de Necesi-
dades de Tecnologias (ENT, TNA).

El andlisis realizado en 2015 por la Agencia Urugua-
ya de Cooperacion Internacional (AUCI) sobre el es-
tado de situacidn de la cooperacién internacional en
Uruguay, ® reveld que en 2014 estuvieron activas 483
iniciativas de cooperacion internacional, de las cuales
55% correspondieron a cooperacion tradicional, 14%
a cooperacion sur-sur bilateral, sélo 1% a cooperacién
triangular y casi 30% a cooperacién regional y multi-
pais. Si bien el nUmero global se mantuvo respecto a
2012, se incrementaron las modalidades de coopera-
cién no tradicionales.

Del total de proyectos el rubro medio ambiente ocupa
el segundo lugar en términos de niumero total de pro-
yectos por sector principal y es el sector que acumula
mas proyectos de cooperacién tradicional y regional y
multipals.

En relacion a la cooperacion tradicional, las iniciativas
activas en 2014 que tienen a Medio ambiente, Agua y
Energia concentran el 40 % de los recursos dentro del
periodo de ejecucién. Por otro lado, al igual que en
2012 los proyectos de Energia y Medio ambiente son

(60) Centroy Red de Tecnologia del Clima, por su sigla en inglés CTCN.

(61) Estado de situacion de la cooperacion internacional en Uruguay,
http://www.auci.gub.uy/images/pdf/Estado%20de%20situacin%202015_
web.pdf

los que tienen el monto promedio mas alto, y los pro-
yectos de mayor duracion son los de Medio ambiente,
que superan los tres afios y medio en promedio. De los
52 proyectos de cooperacion sur-sur bilateral activos
en 2014, solo 4 tienen como sector principal a algu-
no del Area Medioambiental. Por otro lado, de las 18
acciones de cooperacién sur-sur en 2014, 2 fueron de
transferencia de capacidades de Uruguay a otros pai-
ses en temas energéticos. En cuanto a la cooperacion
triangular, que es la modalidad mas incipiente y que
esta en ascenso, en 2014 sélo 1 correspondid al sector
Agua. En cuanto a la cooperacidn regional y multipais,
Medio ambiente junto con Salud son los sectores don-
de hay mas iniciativas registradas en 2014.

7. Apoyo recibido para el cumpli-
miento de los objetivos de la Con-
vencion

La asistencia financiera externa recibida para el cum-
plimiento de los compromisos asumidos con la Con-
vencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, ha sido muy importante para dar continui-
dad a los procesos que en forma sostenida el pais ha
venido desarrollando. En particular, en lo que refiere
a cumplir con el compromiso de presentacion de las
Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC Uruguay
ha contado en esta instancia con el apoyo del FMAM
a través del Proyecto de Fortalecimiento Institucional
del MVOTMA para la elaboracién de la Cuarta Comuni-
cacién Nacional sobre Cambio Climatico con el PNUD
como agencia de implementacion. Asimismo, ha con-
tado con apoyo para dar cumplimiento al primer BUR
de Uruguay ante la CMNUCC, y apoyo al desarrollo de
estudios como el Andlisis de Necesidades de Tecnolo-
gias.
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Uruguay estd implementando acciones tempranas voluntarias de mitigacion, y mantiene
su vocacion de desarrollar y poner en prdctica otras acciones novedosas, especialmente
en los sectores de transporte, residuos y agropecuario, que le permitirdn continuar avan-
zando hacia una economia con un menor nivel de carbono. Sin embargo, en paralelo
con lo anterior, debe hacer frente a un importante conjunto de acciones para adaptarse
al fuerte impacto que la variabilidad climdtica estd teniendo sobre nuestro territorio, la
economia y su gente.

Mediante un proceso participativo y de andlisis profundo, se han identificado una serie
de necesidades tecnoldgicas. Sin embargo, se observa que aun existe cierta debilidad
respecto a la comprension de los requerimientos en algunos sectores, tanto en mitiga-
cion como en adaptacion. El proceso llevado a cabo para la evaluacion de necesidades
de tecnologias (TNA por su sigla en inglés) relativas a cambio climdtico contribuird a
arrojar luz sobre los requerimientos de apoyo enfocado especificamente en tecnologia
en sectores prioritarios para el pais. Los resultados de esta evaluacion no solo identifican
tecnologias que contribuyan de manera relevante a mitigar y/o adaptarse al cambio cli-
mdtico, sino que constituyen insumos para otros procesos como la definicion de nuevas
NAMASs, una estrategia de desarrollo bajo en carbono y retroalimentar las politicas de
cambio climdtico que se han estado desarrollando hasta el momento, en articulacion con
otras politicas de desarrollo.

A su vez, para poder implementar el conjunto de acciones de mitigacion y adaptacion
adicionales identificadas, asi como para la sostenibilidad de las ya existentes, el pais
requiere de medios de implementacion a ser provistos por fuentes externas, asi como

capacidades especificas para su implementacion.

5.1 Obstaculos, vacios y necesidades
financieras, tecnoldgicas y de
capacidades

Durante el 2015 Uruguay llevé adelante un proceso na-
cional de identificacién y elaboracién de las Contribu-
ciones Previstas Nacionalmente Determinadas (INDC
por su sigla en inglés), que fueron presentadas ante la
CMNUCC. Ademas del analisis de las acciones que ya
viene desarrollando el pais, se identificaron acciones
adicionales que podria llevar adelante o que podria
profundizar, en caso de contar con medios de imple-
mentacion adecuados y suficientes para poder seguir
con la senda de un desarrollo resiliente y bajo en car-
bono.

En materia de adaptacion, sobre la base de la expe-
riencia acumulada y los resultados de las acciones ya
emprendidas, Uruguay identific6 como contribuciones
una serie de medidas que requeriran apoyo de medios
de implementacion externos:

- Formulacién e implementacién de planes naciona-
les (NAPs), subnacionales y sectoriales de caracter
participativo para la adaptacion a la variabilidad y el
cambio climatico en dreas prioritarias del pais como
la zona costera, las cuencas hidrograficas y las areas
urbano rurales.

- Desarrollo de nuevos sistemas de alerta temprana
y nuevos seguros hidrometeorolégicos en el marco
de las acciones de reduccion de riesgos de desastres
para el sector agropecuario, la salud, la zona costera,
los recursos hidricos, y en particular las zonas urba-
nas inundables y las infraestructuras.

Profundizar la gestion de riesgos climaticos ante las
inundaciones, mediante la ampliacion de los proce-
sos de relocalizacién de poblacién vulnerable y la
inclusién de nuevas medidas de ordenamiento del
territorio. Asimismo, para la gestién de las sequias,
se plantea la necesidad de identificar nuevas fuen-
tes de agua, la promocién de construccion de obras
asociativas, como presas multiprediales y mejorar la
eficiencia en el uso del agua.

Promover estrategias de adaptacién basada en co-
munidades como forma de incrementar la resiliencia
y reducir vulnerabilidades sociales en diferentes te-
rritorios y contextos del pais.
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Mejorar la proteccidon de fuentes de aguas superfi-
cial y subterranea, tales como las zonas de recarga
de acuiferos, mediante la promocion de buenas prac-
ticas en construccion de perforaciones, el control de
fuentes de contaminacién puntual y difusa y la imple-
mentacion de medidas para la conservacion y restitu-
cién del monte riberefio.

La incorporacién de metodologias para la evaluacion
de las pérdidas y dafos y sistemas de reporte, medi-
cién o evaluacion de las medidas de adaptacion.

Disefiar, adecuar y mantener infraestructura resilien-
te, considerando el impacto de la variabilidad y el
cambio climatico.

Promover la adaptacion basada en ecosistemas, pro-
fundizando las estrategias de conservacion de la bio-
diversidad y los ecosistemas.

Articulacion y desarrollo de nuevos sistemas de in-
formacidén y servicios climaticos integrados, para la
observacion sistematica a través del fortalecimiento
de instituciones académicas y de monitoreo.

Generacion de capacidades de investigacion, desa-
rrollo e innovacidn para facilitar la respuesta nacional
a la variabilidad y el cambio climatico.

Implementacién de programas de educacion, forma-
cién y sensibilizaciéon que incorporan las exigencias
de las respuestas al cambio climatico

Mejorar la visualizacién de las actividades de adap-
tacion al cambio climatico dentro de las partidas del
presupuesto nacional, desarrollando un sistema na-
cional de indicadores ambientales.

En materia de mitigacidn, las acciones que el pais se
ha propuesto implementar y que necesitan apoyo
para su preparacion y/o implementacion refieren a los
cuatro principales sectores emisores de la economia:
energético, residuos, agropecuario y forestacioén o sil-
vicultura.

Una de las lineas de accion identificadas en las INDC
como de mayor potencial y con menor desarrollo rela-
tivo en el pais, se refiere al sector transporte. Tanto a
nivel del gobierno nacional como de los subnacionales,
existe interés y compromiso para llevar adelante estas
acciones y requieren de apoyo significativo. En particu-
lar, dado que el sector requiere de la incorporacién de
tecnologia e infraestructura, se deben elaborar planes
de inversidon que requieren importantes recursos lo
cual hace necesario el apoyo externo para su puesta
en marcha.

- Entre las acciones prioritarias referidas al transporte

metropolitano de pasajeros, se identifica la imple-
mentacion de corredores para autobuses de transi-
to rapido (BRT).

- Otra accion refiere a la introduccion de vehiculos

eléctricos e hibridos, tanto particulares como para
transporte colectivo. Se ha avanzado tomando al-
gunas medidas de incentivos (reduccién de impues-
tos) y de ensayos piloto pero es necesario continuar
analizando las herramientas, otros incentivos mas
adecuados y sus impactos, de acuerdo a la realidad
nacional. Actualmente existen proyectos y estudios
en curso para permitir testear vehiculos de distintos
tipos, en particular de transporte colectivo y utili-
tarios.

- La introduccidn de vehiculos mas eficientes y la in-

corporacién de un sistema de etiquetado de vehi-
culos, es otra de las politicas que el gobierno ha
resuelto reforzar. El Sistema Nacional de Etiquetado
de Eficiencia Energética abarca hasta el momento
una serie de equipos y a través del Plan Nacional
de Eficiencia Energética se ampliara la lista de ar-
ticulos clasificados, incorporando entre otros a los
vehiculos livianos. Para lograr este aumento en el
alcance del Sistema se necesitan recursos adiciona-
les. Se estima que el impacto de esta medida en el
consumo y en las respectivas emisiones, podria ser
muy significativo. Asimismo, sera necesario evaluar
los co-beneficios en salud y en el ambiente.

- El transporte de carga es otra de las areas identifi-

cadas con potencial de reducir emisiones, ademas
de aumentar la eficiencia. En los ultimos afos se ha
producido un significativo aumento de la demanda
de este servicio por el incremento en la produccion
agropecuaria del pais, considerando que casi la to-
talidad del transporte de carga se realiza en Uru-
guay por via terrestre. Por esta razdn, es necesario
tomar acciones que no sélo mejoren la calidad de
dicho servicio, sino que permitan mantener el es-
tado de la infraestructura, optimizando la distribu-
cidn entre los diferentes modos. En este sentido, el
transporte multimodal ha sido identificado como
prioridad para el pais, por lo que es necesario ana-
lizar posibles sistemas multimodales, incorporando
el ferrocarril y el transporte fluvial.

En otro orden, cabe considerar los logros del sector
energia incorporando fuentes renovables de energia
con la consecuente diversificacion de la matriz.

- Es voluntad del pais seguir incorporando elementos

gue contribuyan a un mix energético ain mas lim-
pio, como el caso de la energia undimotriz.

- En este sentido, se han identificado acciones mas

novedosas, como el almacenamiento energético,
que permitan garantizar la seguridad de suministro
en un sistema energético que contara en 2016 con
una capacidad instalada de energia edlica superior
a sus valles de consumo. Se ha realizado un estudio
de factibilidad para la instalacion de una planta de
acumulacion y bombeo de agua que permita alma-



cenar energia mediante el bombeo de agua desde
un embalse inferior hasta un embalse superior en
las horas de pico de generacién edlica, en los mo-
mentos en que la oferta supere la demanda. Se ha
analizado la alternativa de una planta con una capa-
cidad de 200 megavatios (MW) y 12 horas de alma-
cenamiento, cuyo costo de construccidn rondaria
los USD 300 millones. A su vez, se esta analizando
la alternativa de contar con un parque automotor
eléctrico con estrategias de almacenamiento de la
carga de sus baterias y devolucién de parte de su
carga en los momentos de mayor demanda. El pais
requiere apoyo para continuar analizando estas po-
sibilidades, tanto desde el punto de vista tecnolégi-
co como regulatorio.

En otro orden, el sector procesos industriales repre-
senta el 6% de las emisiones de CO, del pais. Si bien
no genera una cantidad relevante de GEl, las estima-
ciones muestran que en los proximos afios estas au-
mentarian, teniendo un ritmo similar al del aumento
del producto. Esto hace necesario identificar acciones
para el mediano y largo plazo en este sector. Conside-
rando que dentro del sector la actividad de produccién
de cemento concentra la mayor parte de las emisiones
generadas, se necesita analizar tecnologia que reduzca
las mismas e inversiones para su implementacion.

El sector residuos es un sector relevante tanto deWs-
de el punto de vista de las emisiones de metano como
desde los aspectos ambientales y sociales asociados.
Es fundamental continuar tomando acciones y mejo-
rar su gestion en varios de los subsectores involucra-
dos. Si bien el pais dispone de un marco relevante de
regulaciones, se necesita una cantidad importante de
recursos que permita implementar acciones derivadas
de las lineas de politicas definidas.

- Se han identificado necesidades relativas a la mejo-
ra de los sistemas de tratamiento y disposicion final
de residuos sélidos urbanos (RSU): en particular, la
construccion de rellenos sanitarios en distintos pun-
tos del pais es una oportunidad para la realizacidn
de proyectos de captacion y quema de biogas aso-
ciados, con posible aprovechamiento energético.
Los RSU son la fuente principal de emisiones dentro
del sector, por lo que mejorar su manejo constituye
una prioridad, asi como la oportunidad de generar
co-beneficios interesantes desde el punto de vista
social, econdmico y ambiental.

Resulta necesario contar con recursos adicionales
para mejorar los sistemas de tratamiento de aguas
residuales industriales y efluentes en estableci-
mientos de cria animal intensiva. El crecimiento
econdmico de los ultimos afos, y en particular del
sector agropecuario, se ha traducido en la intensi-
ficacidn de los sistemas de cria de ganado, hacien-
do necesario una mejora en el tratamiento de sus

aguas residuales y efluentes, ya que toma una rele-
vancia ambiental cada vez mayor. En este sentido,
es de interés la implantacién de sistemas de captura
y quema de biogds en tratamientos anaerobios ac-
tualmente existentes o en nuevos a desarrollar con
posible aprovechamiento energético.

- En la gestion de residuos sdlidos industriales y agro-
industriales se ha identificado la necesidad de me-
jorar los indices de valorizacion de dichos residuos,
incrementando el porcentaje que se derivan hacia
procesos de recuperacion, digestién anaerobia con
aprovechamiento de biogds, combustible alterno
y alimentacion animal. Este tipo de acciones ya
se han venido implementando en el pais, pero es
necesario reforzar y promover su implementacion
dado que permiten tanto la reduccion de emisiones
proveniente de los propios residuos, asi como la ge-
neracion de sinergias con otros sectores fortalecien-
do cadenas de valor, generando nuevos puestos de
trabajo y beneficios ambientales indirectos a través
del reciclaje de ciertas sustancias o subproductos.

Respecto al sector agricola ganadero, en el marco de
la politica agrointeligente se llevan adelante diversas
acciones que requieren de apoyo para profundizar su
implementacion.

- Acciones identificadas como ganar-ganar, pues no
sélo contribuyen a la mejora de los indicadores de
mitigacion sino que permiten un aumento en la
productividad del sector (mas eficiencia y menos
overhead de la cria) y una mejora en la calidad de |a
dieta en la produccidon de carne vacuna, a través del
incremento del area y de la utilizacion de pasturas
de mayor calidad.

- Practicas adecuadas en el manejo del estiércol.

- El incremento de la superficie agricola bajo riego
que contribuye tanto con la mitigacion como la
adaptacién, puede contribuir a evitar enormes pér-
didas econdmicas, directas e indirectas en periodos
de sequia prolongados.

Respecto al sector forestal, se espera aumentar la su-
perficie de plantaciones forestales en 300.000 has. en-
tre 2010 y 2030 alcanzando importantes remociones,
que hardn posible que en términos de CO,, el pais sea
un sumidero neto. El proceso de aumento del drea de
bosque cultivado ha ido de la mano de un aumento de
la superficie de monte nativo, protegido por el mar-
co legal, lo cual ha implicado esfuerzos fiscales para el
pais.

- Para continuar impulsando el aumento de la exten-
sion y la mejora en la calidad del monte nativo se
necesita apoyo especifico que contribuya a fortale-
cer los resultados de la politica. En este sentido, y
a través de la incorporacion reciente de Uruguay al
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proceso de REDD+, el pais podra continuar desarro-
llando su estrategia para un manejo sostenible del
monte nativo y la reduccion de su degradacion.

Las NAMAs han sido otra herramienta que Uruguay
ha utilizado desde 2012 para identificar necesidades
de apoyo, tanto financieras como técnicas, requeridas
para preparar o desarrollar acciones de mitigacion en
el pais. A su vez han sido un instrumento interesante
para hacer visible tanto las acciones que estan en im-
plementacién como nuevas iniciativas que surjan del
proceso del pais hacia un desarrollo bajo en carbono
y que necesiten recursos adicionales a los nacionales.

Por otra parte, Uruguay también necesita apoyo para
laimplementacidn de Sistemas de Medicidn, Reporte y
Verificacion (MRV), elementos fundamentales en toda
accion a ser desarrollada, ya que muestra los efectos
concretos de la medidas de respuesta al cambio clima-
tico.

A su vez se necesita apoyo para el desarrollo del Sis-
tema Nacional de Inventarios con el objetivo de siste-
matizar la elaboracién de los INGEls, garantizando de
esta forma la sostenibilidad de la preparacién de los
inventarios en el pais y la calidad de los resultados.

A su vez, la disponibilidad y acceso a informaciéon de
base confiable y actualizada resulta indispensable no
s6lo para la prevencién de impactos y reduccion de
riesgos, sino también para apoyar la toma de decisio-
nes en relacion a la gestion de recursos y a la planifi-
cacion general de los procesos de adaptacion y miti-
gacion en los diferentes sectores. En este sentido, se
identifica la necesidad de nuevas formas de produc-
cién, manejo y andlisis de informacion relevante, para
lo cual se necesita apoyo externo.



LINEAMIENTOS o MEDIDAS

OBSTACULO /VACIOS / NECESIDADES

INSTITUCION-
ALIDAD / POLITICA
NACIONAL /
PLANIFICACION

Continuar fortaleciendo la incorporacién del cam-
bio climatico en las politicas sectoriales promov-
iendo el trabajo intersectorial e interinstitucional
que contribuya a implementar con éxito medidas
de adaptacion y de mitigacion.

Disefio participativo e implementacion de planes
nacionales, subnacionales y sectoriales participa-
tivos de adaptacion a la variabilidad y el cambio
climatico.

Incorporacién de sistemas de monitoreo y
reporte de las medidas de adaptacion y de las
pérdidas y dafios.

Levantar barreras culturales fuertemente ar-
raigadas en algunos sectores donde todavia
es necesario incorporar el abordaje del cam-
bio climatico y su importancia en la gestion.

Reforzar capacidades técnicas en sectores
como vivienda y ordenamiento territorial
entre otros para incorporar la perspectiva de
cambio climatico para desarrollar politicas
integradas.

Capacitacion de recursos humanos y experi-
encias sectoriales en monitoreo y reporte.

Fortalecer los recursos disponibles para cambio
climatico en el presupuesto nacional, mejorando
la visualizacién del rubro en la rendicién de
cuentas priorizando su disponibilidad para la
ejecucion de diferentes acciones de adaptacion y
mitigacion.

Incorporar al sistema nacional de indicadores
ambientales variables de impacto y vulnerabilidad
asociados a cambio y variabilidad climatica.

Capacidades para incorporar el cambio
climatico en las cuentas nacionales, y en la
estimacion de costos asociados.

INFORMACION

Desarrollo y articulacién de sistemas de infor-
macion y servicios climaticos integrados, para la
observacion sistematica.

Continuar desarrollando capacidades para

la elaboracién de escenarios climaticos e
incorporarlos en la planificacidn institucional.
Fortalecimiento de instituciones académi-
cas, equipos técnicos e instituciones de
monitoreo, tales como el Instituto Uruguayo
de Meteorologia y del Servicio Hidroldgico
Nacional.

INVESTIGACION /
GENERACION DE
CONOCIMIENTO

Generacion de capacidades de investigacion, de-
sarrollo e innovacion para facilitar la planificacion
nacional para abordar la variabilidad y el cambio
climatico.

Capacidades, tecnologias y recursos financi-
eros para el desarrollo de metodologias de
adaptacion y mitigacion.

EDUCACION/
CAPACITACION/
SENSIBILIZACION

Implementacion de programas de educacion,
formacion y sensibilizacién que incorporan los
impactos al cambio climatico

Disefio de estrategias de comunicacion que incor-
poren cambio climatico.

Recursos técnicos y financieros para imple-
mentar acciones educativas y comunicacion-
ales de alcance nacional.

RECURSOS
HIDRICOS

Promover la proteccion de los recursos hidri-

cos como forma de asegurar la disponibilidad

y calidad para los diferentes usos, frente a los
diferentes escenarios de cambio y variabilidad
climatica.

Capacidades técnicas y financieras para la
promocidén de buenas précticas en la gestién
del recurso, la conservacién de las cuencas y
acuiferos y del monte riberefio

Recursos para el monitoreo y la vigilancia del
estado de los recursos hidricos.
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GESTION DE Fortalecimiento de la gestidn integral de riesgos Necesidad de fortalecer el trabajo intersecto- | X | X X
RIESGOS climaticos con un enfoque prospectivo reforzando | rial e interinstitucional incorporando el tema

el trabajo intersectorial e interinstitucional. cambio climatico en las politicas sectoriales

Fortalecimiento de la gestidn local de riesgos que contribuyan a reducir vulnerabilidades

climaticos, promoviendo la gestidn de la infor- ante las principales amenazas climaticas.

macion y la construccion de resiliencia local.
Desarrollo de sistemas de alerta temprana y seg- | Necesidades de capacidades, y recursos para
uros hidrometeoroldgicos en el marco de las ac- desarrollar los instrumentos (directrices,
ciones de reduccion de riesgos de desastres, para | planes y medidas) de ordenamiento del ter-
el sector agropecuario, costeroy salud, asicomo | ritorio con enfoque de cambio climatico
también para las zonas urbanas inundables, la Necesidades técnicas, de capacidades y
infraestructura y otras areas vulnerables. financieras para desarrollar medidas para

la gestidn de inundaciones urbanas que
profundicen los procesos de ordenamiento

y relocalizacion de poblacién vulnerable ya
iniciados asociados a estrategias de interven-
cidn social, gestidn local y planificacion de
infraestructura urbana, que contribuyan a la
construccion de resiliencia.

Necesidades de fortalecimiento de capaci-
dades y de financiamiento para profundizar
el desarrollo de tecnologias e informacién
para enfrentar la gestion de las sequias con
enfoque de variabilidad y cambio climatico
gue permitan mapear zonas criticas a nivel
nacional, identificar nuevas fuentes de agua,
promover obras asociativas y mejorar la
eficiencia en el uso del agua asegurando la
disponibilidad en cantidad y calidad.

Necesidades de capacidades y finan-
ciamiento para profundizar el andlisis de las
vulnerabilidades de las comunidades socio
territoriales (institucionales, educativas,
comunicacionales, ambientales, de infraes-
tructura, econdmicas, de gobernanza, etc.) y
la gestidn de la informacidn para reforzar la
gestion local de riesgos climaticos.

BIODIVERSIDAD Y Profundizarlas estrategias de conservacion de Promover la adaptacién basada en eco- X X X
ECOSISTEMAS los ecosistemas y biodiversidad frente a nuevos sistemas
TERRESTRES escenarios climaticos.
HABITAT Disefiar y adecuar el habitat y la infraestructura Recursos, tecnologias y capacidades para X X X
CONSTRUIDO resiliente, considerando el impacto de la vari- adecuacion de infraestructura considerando
abilidad y el cambio climatico. el impacto de la variabilidad y el cambio
climatico.
SOCIAL Promover estrategias de adaptacion basada en Promover estrategias de adaptacion basada X X X
comunidades como forma de incrementar la en comunidades que contribuyan a generar
resiliencia y reducir vulnerabilidades sociales en resiliencia y apropiacion de las medidas
diferentes territorios y contextos del pais. definidas en lo local.
ENERGIA Continuar con la incorporacién de las energias Necesidades de tecnologias, capacidades X X X
renovables en el pais y las estrategias de gestion. | y financiamiento para incorporacién de
Profundizar la promocién de la eficiencia ener- sistemas de almacenamiento de energia para
gética partir de los lineamientos definidos en el la gestion de excedentes edlicos.
Plan Nacional de Eficiencia Energética Necesidades de tecnologias, capacidades y
financiamiento para el desarrollo de energia
undimotriz.

Evaluacion de la capacidad de incorporar
mas edlica la red eléctrica

Necesidades de tecnologias, capacidades y fi-
nanciamiento para lograr el etiquetado tanto
vehicular como para electrodomésticos.




AGROPECUARIO

Reduccioén de la intensidad de emisiones de la
unidad de producto por mejora de la produc-
tividad y de la eficiencia en produccion de carne
vacuna, lacteos.

Aumento del stock de carbono en suelos bajo
pastizales naturales.

Reducciodn de la intensidad de emisiones del
estiércol depositado en los suelos en sistemas
intensivos de produccion cérnica (feedlots) o en
lecheria.

Aumento de la superficie de bosque nativo y
reduccion de la degradacion.

Reduccion de emisiones de metano en la produc-
cién de arroz, mediante el manejo de las inunda-
ciones y otras practicas.

Reduccién de emisiones de N,O en suelo.

Identificar nuevas fuentes de agua, la promocién
de construccidn de obras asociativas, como
presas multiprediales, y mejorar la eficiencia en
el uso del agua.

Promocion de practicas de manejo del pastoreo
de rodeos de carne y leche asociado al manejo de
la dotacidn y al silvopastoreo.

Practicas adecuadas en el manejo del estiércol.
Incremento de la superficie agricola bajo riego.

Financiamiento para promover el incremento
de plantaciones forestales.

Formacion para linea de base, drivers de
degradacion, metodologias de Monitoreo
Reporte y Verificacion (MRV) y estrategias de
gestion del bosque nativo.

Promover cambios culturales hacia el uso del
transporte colectivo en desmedro del transporte
individual.

Transporte multimodal integrando el ferrocarril y
el transporte fluvial y carretero.

RESIDUOS Mejora de los sistemas de tratamiento y dis- Financiamiento para implementacion de
posicion final de residuos sélidos urbanos. RSU; recursos, capacidades y tecnologias en
residuos industriales y efluentes.
Mejora de la gestion de residuos sélidos industri-
ales y agroindustriales.
Mejora de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales industriales y efluentes.
TRANSPORTE Etiquetado vehicular. Disefio de un sistema de transporte eficiente,

atractivo, de calidad y bajo en emisiones a
través de la mejora de la gestion del trans-
porte publico, del transito y la introduccién
de tecnologias mas eficientes (ej. Imple-
mentacion de corredores BRT de transporte
publico metropolitano).

Fortalecer capacidades institucionales para
incorporar el enfoque de CC en los sectores
del transporte.

Obstaculos, vacios y/o necesidades financieras, tecnoldgicas y de capacidades en diferentes sectores. Elaboracién propia, DCC- MVOTMA
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5.2 Proceso de desarrollo de la Eva-
luacion de Necesidades de Tecno-
logias. (TNA)

La importancia de evaluar necesidades tecnoldgicas
para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico
es consecuencia de un proceso que comenzé en 2001
en el seno de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).

La elaboracion del TNA para Uruguay esta siendo rea-
lizado por un Equipo Nacional, convocado por el Mi-
nisterio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) y se implementd de acuerdo a
las pautas establecidas en la Guia ENT para el Cambio
Climatico de UDP ©?, A partir de los compromisos de
la CMNUCC, el fondo del FMAM apoyé al Equipo Téc-
nico Nacional a través del UDP y los Centros Regiona-
les especializados: Fundacion Bariloche (para el eje de
Mitigacidn) y Libélula (para el eje de Adaptacion). Los
consultores nacionales designados por el coordinador
nacional de ENT son el Centro Interdisciplinario de
Respuesta al Cambio y Variabilidad Climatica (CIRCVC)
de la Universidad de la Republica (UdelaR) para las tec-
nologias de adaptacidn, y el Laboratorio Tecnoldgico
del Uruguay (LATU) para las correspondientes a miti-
gacion. Los antecedentes en la tematica de cambio cli-
matico de dichas instituciones aseguraron una amplia
variedad de capacidades para abordar la evaluacién de
necesidades tecnoldgicas en los distintos sectores.

La informacidn presentada es resultado de un trabajo
de amplia consulta y participacion de los diferentes ac-
tores involucrados, para el analisis de las necesidades
de tecnologias del pais para enfrentar los impactos del
cambio climatico. Se tomd como base la metodologia
de Evaluacién de Necesidades de Tecnologias (ENT en
espariol, TNA por su sigla en inglés) . A continuacion,
se sintetiza el proceso de analisis y se desarrollan bre-
vemente los sectores, subsectores y tecnologias priori-
zadas y analizadas.

Se seleccionaron como sectores de andlisis: Energia e
industria, Agropecuario, Transporte, Residuos, Recur-
sos hidricos, Habitat urbano y salud, Ecosistemas te-
rrestres y costeros, de acuerdo a los existentes en el
Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico.

Se definieron los siguientes subsectores:

Sector Agropecuario: Ganaderia, carne y lana; Leche-
ria; Agricultura extensiva, Hortifruticultura; Foresta-
cion

Sector Habitat urbano y salud: Areas de riesgo para lo-
calizacién humana; Poblacion vulnerable ante eventos
extremos; Pluviales; Poblacién vulnerable a enferme-

(62) Haselip, Narkeviciute, & Rogat Castillo, 2015. Guia ENT para el Cambio
Climatico de UDP

dades transmitidas por vectores; Utilizacidon de lefia
como combustible doméstico; Agua potable; Alterna-
tivas a saneamiento tradicional.

Sector Recursos hidricos: Gestién de sequias; Calidad
de aguas superficiales y subterraneas; Disponibilidad y
accesibilidad de recursos hidricos; Conservacion, usos
y gestidn sustentable de los recursos hidricos con en-
foque de cuenca hidrogréfica; Inundaciones y drenaje
urbano

Sector Ecosistemas terrestres y costeros: Paisaje pro-
ductivo cultural; Servicios ecosistémicos; Ecosistemas
costeros; Turismo resiliente; Biodiversidad

Sector Transporte: Carretero pasajero colectivo ur-
bano; Carretero pasajero vehicular particular; Carga
carretero largo alcance; Carga carretero urbano; Ca-
rretero pasajero colectivo larga distancia; Carretero
pasajero colectivo suburbano; Transporte activo; Pasa-
jeros ferroviario; Carga fluvial; Carga ferroviario; Pasa-
jero fluvial; Carga maritimo; Aéreo.

Sector Energia e Industria: Generacidn: fuentes reno-
vables; Demanda: industria-uso intensivo de energé-
ticos; Gestion de recursos energéticos: planificacion;
Generacion fuentes no renovables; Demanda: residen-
cial; Demanda: industria en general.

Sector Residuos: Sélidos urbanos; Efluentes actividades
productivas (industria, agroindustria, agro); Efluentes
domeésticos; Solidos industriales y agroindustriales; S6-
lidos agropecuarios.

Luego fueron priorizados en base al cumplimiento de
ciertos criterios (ambientales, econdmicos, de desa-
rrollo social y transversales) y se realiz6 una pondera-
cién del impacto de la aplicacién de tecnologias en los
subsectores segun estos criterios.

Finalmente, se identificaron y priorizaron opciones
tecnoldgicas desde la perspectiva de la adaptacion y
la mitigacion.

5.2.1 Evaluacion de Necesidades de Tecno-
logias para la Adaptacion

A nivel del Sector Agropecuario, las sequias han sido
identificadas como la amenaza de origen meteoroldgi-
co de mayor impacto en los sistemas ganaderos pasto-
riles de Uruguay. Se entiende que el pais debe contar
con un monitoreo del estado hidrico de los suelos se-
gln regiones, que permita realizar alertas tempranas
sobre las situaciones de déficit hidrico y poder desen-
cadenar medidas de accidn. Para este sector se entien-
de prioritario desarrollar un sistema de monitoreo del
agua disponible en los suelos, como informacion rele-
vante para tomar medidas preventivas que minimicen
los efectos de sequias, por medio del monitoreo sa-



telital (indice Diferencial de Vegetacién Normalizado)
para alerta temprana y gestion del riesgo con alcance
territorial.

En Sector Ecosistemas terrestre y costero se entiende
necesario generar medidas precautorias, mitigatorias
y de gestidn para conservar los aspectos fisicos y biolo-
gicos (vegetacion) del sistema de playas (conservacion
del volumen de arena y restauracion ambiental). Para
ello, ademas de desarrollar estudios sobre vulnerabili-
dad costera al cambio climatico y al efecto combinado
de aumento del nivel del mar y aumento de la inten-
sidad y frecuencia de eventos extremos climaticos, es
necesario desarrollar soluciones tecnolégicas para una
proteccidn efectiva de la morfologia costera y apoyo
en su implementacidn. Para ello se propone la utiliza-
cién de Geotubos para aminorar el impacto del oleaje
y el reflujo de las aguas, lo cual es una propuesta nueva
para el pais. En la medida que se pudiera implementar
una experiencia piloto que permitiera realizar los ajus-
tes tecnoldgicos a nivel nacional, se puede pensar en
ampliar esta tecnologia a otros puntos estratégicos de
la zona costera nacional.

En el Sector Recursos Hidricos se priorizé el desarrollo
del disefio e implementacion del Plan Nacional para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en el mar-
co de la variabilidad y el cambio climatico. Para ello
es necesario generalizar la recoleccidén y transmision
automatica de datos en aforos existentes, incorporan-
do nuevos aforos, en particular enfocados en caudales
minimos de estiaje que estan cobrando una importan-
cia critica en la gestiéon. Al mismo tiempo es necesa-
rio incorporar programas especificos para integrar en
forma operativa la informacién proveniente de siste-
mas de teledeteccidn (satélites) para el monitoreo de
cuerpos de agua (p.ej. niveles, clorofila y turbidez en
reservorios) y de algunas variables relevantes al siste-
ma hidroldgico (p.ej. humedad del suelo) y de los usos
y demandas del agua.

En Salud se priorizd el desarrollo de nuevos sistemas
de alerta temprana y nuevos seguros hidrometeoro-
légicos en el marco de las acciones de reduccion de
riesgos de desastres, que contribuyan a planes de ac-
tuacion en salud publica que permitan prevencién o
reduccién de riesgos en poblaciones mas vulnerables.

En Hdbitat Urbano se priorizé el desarrollo de nuevos
sistemas de alerta temprana y nuevos seguros hidro-
meteorolégicos en el marco de las acciones de reduc-
cion de riesgos de desastres, para las zonas urbanas
inundables, la infraestructura y otras areas vulnera-
bles. Para ello se requiere la generacién de modelos
de prondstico de inundacidn, vinculado a redes de mo-
nitoreo y a la operacion en tiempo real, estaciones de
precipitacion e hidrométricas y/o caudal de rios, arro-
yos, vinculados a un centro de control de monitoreo;

Por ultimo, se incluye como prioritario considerar un

nuevo sector al que llamamos Transversal, dado que
engloba buena parte de las necesidades y prioridades
sefialadas en los sectores arriba mencionados. En este
Sector se propone el desarrollo de Servicios Climdticos.
A través de los Servicios Climaticos, los datos e infor-
macion climatica basica se transforman en productos y
aplicaciones climaticas especificas Utiles para usuarios
de los diversos sectores, para la creacion de Sistemas
de Alerta Temprana y Gestiéon de Riesgo asociados a
eventos climaticos. Para ello se propone crear un es-
pacio de coordinacién y promocion de servicios clima-
ticos en el dmbito del SNRCC y desarrollar un servicio
publico para la recepcién, procesamiento, almacena-
miento y andlisis de imagenes satelitales.

5.2.2 Evaluacion de Necesidades de Tecno-
logias para la Mitigacion

Sector Agricultura - Los sistemas de optimizacion es-
pacio temporal de pastoreo asociado al incremento
de las masas forestales de sombra y abrigo, o inclusive
incluidos dentro de sistemas silvopastoriles produciran
un beneficio en la reduccion y secuestro de GEI. Por
un lado se lograra una importante reduccion en la in-
tensidad de las emisiones por unidad de producto, en
este caso, kilos de carne vacuna/kg de CO,eq emitido.
Desde el punto de vista socio-econdmico los benefi-
cios son muy importantes. Mas del 50% de la super-
ficie de Uruguay esta dedicada al pastoreo ganadero
extensivo, por lo que cualquier adopcidn significativa
de estos nuevos paquetes tecnoldgicos incrementaran
el ingreso neto de los productores agropecuarios, en
especial del sector criador y re criador, normalmente
los mas sumergidos econémicamente. Ademas de la
mejora real en el nivel de vida de cientos de miles de
personas, esta mejora en la rentabilidad facilitara la ra-
dicacion de la poblacion rural, evitando la emigracion
de la misma a los cinturones de pobreza de las ciuda-
des.

Sector Transporte - El transporte terrestre carretero
generd la mayor parte de las emisiones de CO2 del
sector (98,2%), en particular a partir del consumo de
gasoil (61,4%) y de gasolina (36,8%). Entonces, las tec-
nologias propuestas que apuntan a la mejora en la efi-
ciencia del uso de los combustibles fésiles por el par-
que automotriz nacional, tendrd efectos significativos
en la reduccidn de emisiones de GEI del pais.

Desde el punto de vista socio-econémico se constatan
importantes beneficios, como la mejora en la calidad
ambiental atmosférica en las ciudades (por reduccion
de otros contaminantes atmosféricos distintos de los
GEl), con mejora de la calidad de vida y disminucion
de los costos de salud en enfermedades respiratorias
asociadas a la mala calidad del aire en las ciudades.
También la disminucién en la importacién de combus-
tibles fésiles, con mejora de la balanza comercial del
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pais y ahorro en materia de combustible para los usua-
rios particulares.

Sector Energia - Dado que el sector energia es el sector
que mas emite CO, (incluyendo transporte) cualquier
incorporacion de energias renovables en la matriz de
generacion nacional, evitard emisiones de GEIl a nivel
nacional.

Existen estudios que demuestran la gran potencialidad
de la energia undimotriz a nivel nacional. Este hecho
fue incorporado en los planes estratégicos de mediano
plazo del Gobierno Nacional para utilizar nuevas fuen-
tes renovables, cuando las actuales (edlica, hidroeléc-
tricas, biomasa y solar fotovoltaica) lleguen a su maxi-
mo aprovechamiento a nivel comercial.

Adicionalmente, puede producirse un mejoramiento
de la imagen turistica, ya que algunos balnearios cer-
canos a este tipo de emprendimiento podrian abaste-
cerse de energia en su totalidad de las fuentes undi-
motrices, pudiendo ser declarados carbono neutrales.
A nivel nacional, al producirse un aumento de la matriz
de generacion eléctrica con fuentes renovables, y de
esta forma reduccién de la dependencia de la impor-
tacion de energéticos de origen fésil, se produce el
consecuente mejoramiento de la balanza comercial
del pais.
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AbC: Adaptacion basada en comunidades
AbE: Adaptacién basada en ecosistemas
ADME: Administracidn del Mercado Eléctrico

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el desarrollo

AGEV: Agencia de Evaluacién del Estado
ALUR: Alcoholes del Uruguay

ANCAP: Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol
y Portland

AND: Autoridad Nacional Designada

ANEP: Administracién Nacional de Educacién Publica
ANII: Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
ANV: Agencia Nacional de Vivienda

ARDC: Aguas Residuales Domésticas y Comerciales
ARI: Aguas Residuales Industriales

AUCI: Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional
BEN: Balance Energético Nacional

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BIEE: Base de Indicadores de Eficiencia Energética
BIOVALOR: Proyecto de Valorizacién Energética de Residuos
BM: Banco Mundial

BRT: Autobus de transito rapido

BSE: Banco de Seguros del Estado

BUR: Informe Bienal de Actualizacién

CAF: Banco de Desarrollo de América Latina

CAS: Consejo Agropecuario del Sur

CAZALAC: Centro del Agua para Zonas Aridas y Semiaridas
de América Latina y el Caribe

CDB: Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad
Bioldgica

CECOED: Centro Coordinador de Emergencias Departamen-
tales

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CES: Consejo de Educacién Secundaria
CFC: Clorofluorocarbonos

CGE: Grupo consultivo de expertos en Comunicaciones
Nacionales de Paises No Anexo 1.

CH, : Metano
Cl: Congreso de Intendentes

CIRCVC: Centro Interdisciplinario de Respuesta al Cambio y
Variabilidad Climatica

CLIVAR: : Programa de Predictabilidad y Variabildiad Clima-
tia (por su sigla en inglés)

CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico

CO: Mondxido de carbono

CO,: Diéxido de carbono

CO,-eq : Didxido de Carbono Equivalente

COD: Carbono Organico Degradable

CONAE: Comision Nacional de Actividades Especiales

COP: Conferencia de las Partes en la CMNUCC (por su sigla
en inglés)

COVDM: Compuestos organicos volatiles distintos del
metano

COTAMA: Comision Técnica Asesora para la Proteccion del
Medio Ambiente

CRC-SAS: Centro Regional del Clima para el Sur de Sudamé-
rica

CSIC: Comision Sectorial de Investigacion Cientifica
CSP: Alianza para los Servicios Climaticos

CTCN: Centro y Red de Tecnologia del Clima

DACC: Proyecto Desarrollo y Adaptacién al Cambio
Climatico

DBO: Demanda Bioldgica de Oxigeno

DGF: Direccién General Forestal

DICOSE: Divisién Contralor de Semovientes

DIEA: Direccion de Investigaciones y Estadisticas Agropec-
uarias

DINAGUA: Direccidn Nacional de Agua y Saneamiento
DINAMA: Direccién Nacional de Medio Ambiente
DINARA: Direccion Nacional de Recursos Acuaticos
DINASA: Direccién Nacional de Agua y Saneamiento
DINAVI: Direccién Nacional de Vivienda

DINOT: Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial
DNE: Direccion Nacional de Energia

DNM: Direccién Nacional de Meteorologia

DNA: Direccién Nacional de Aduanas

DNE: Direccion Nacional de Energia

DNSFFAA: Direccién Nacional de Sanidad de las Fuerzas
Armadas

DNT: Direccidn Nacional de Transporte
DQO: Demanda Quimica de Oxigeno
EEA: European Environment Agency

EIRD: Estrategia Internacional para la Reduccion de Desas-
tres

EPA: US Environmental Protection Agency
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ENT: Andlisis de Necesidades de Tecnologias (TNA en inglés)
ESCO: Empresa de Servicios Energéticos
FAE: Fondo Agropecuario de Emergencias

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ray la Alimentacién

FAU: Fuerza Aérea Uruguaya
FCM: Factor de correccién de metano

FCPF: Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(por su sigla en inglés)

FEE: Fideicomiso de eficiencia energética
FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FREPLATA: Proyecto sobre Proteccién Ambiental del Rio de
la Plata y su Frente Maritimo

FSC: Consejo de Administraciéon Forestal (por su sigla en
inglés)

FUDAEE: Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia
Energética

GEI: Gases de efecto invernadero

Gg: Giga gramo

GGIR: Grupo de Gestion Integral del Riesgo

GIRH: Gestidn Integrada de Recursos Hidricos
GIZC: Gestidn Integrada de la Zona Costera

GNL: Gas natural licuado

GLP: Gas licuado de petréleo

GNC: Gas natural comprimido

GRAS: Unidad agroclima y sistemas de informacién

GTP: Potencial de Temperatura Global (por su sigla en
inglés)

GWP: Potencial de Calentamiento global (por su sigla en
inglés)

GSP: Programa Global de Apoyo (por su sigla en inglés)
HFC: Hidrofluorocarbonos

IAl: Instituto Interamericano de Investigacion para el Cam-
bio Global

ICCS: Conferencia Internacional sobre Servicios Climaticos
(por su sigla en inglés)

IDE: Infraestructura de Datos Espaciales
IDH: indice de desarrollo humano

IICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura

INAC: Instituto Nacional de Carnes
INAVI: Instituto Nacional de Vitivinicultura

INDC: Contribucién Prevista Nacionalmente Determinada
(por su sigla en inglés)

INE: Instituto Nacional de Estadisticas
INF: Inventario Nacional Forestal

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IM: Intendencia Departamental de Montevideo
INGEI: Inventario nacional de gases de efecto invernadero
INIA: Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

IMFIA: Instituto de Mecdnica de Fluidos e Ingenieria Ambi-
ental

INUMET: Instituto Uruguayo de Meteorologia
INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IPCC: Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climatico (por su sigla en inglés)

IRENA: Agencia Internacional de Energias Renovables (por
su sigla en inglés)

IRI: Instituto Internacional de Investigacion para el Climay
la Sociedad

ITU: Instituto de Teoria y Urbanismo

JRC: Centro de Investigaciones Conjuntas (por su sigla en
inglés)

LATU: Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
Ktep: Tonelada equivalente de petréleo
LED: Diodo emisor de luz

MYFF: Marco de Financiamiento Multianual (por su sigla en
inglés)

MACC: Curvas de Costos Marginales de Abatimiento de
Emisiones (por su sigla en inglés)

MCI: Manejo Costero Integrado

MDL: Mecanismo para un Desarrollo Limpio
MDN: Ministerio de Defensa Nacional

MEC: Ministerio de Educaciéon y Cultura

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MGAP: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
MIDES: Ministerio de Desarrollo Social

MIEM: Ministerio de Industria, Energia y Mineria
MINTUR: Ministerio de Turismo

MOA: Manufacturas de origen agropecuario
MRREE: Ministerio de Relaciones Exteriores
MRV: Medicién, reporte y verificacion

MSP: Ministerio de Salud Publica

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MVOTMA: Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente

NA: No aplica

NAMA: Accién Nacional Apropiada de Mitigacidn

NAP: Plan Nacional de Adaptacién (por su sigla en inglés)
NDV!: indice de Vegetacién de diferencia normalizada

NE: No estimado



NMM: Nivel medio del mar

NO: No ocure

N,0: Oxido nitroso

NOx: Oxidos de nitrégeno

OAN: Observatorio Ambiental Nacional

OLADE: Organizacion Latinoamericana de Energia

ONUDI: Organizacién de las Naciones Unidas para el Desar-
rollo Industrial

OMM: Organizacién Meteoroldgica Mundial
ONG: Organizacion No Gubernamental

OPP: Oficina de Planeamiento y Presupuesto dela Presiden-
cia de la Republica

PBI: Producto Bruto Interno
PCRM: Plan Climatico de la Regidon Metropolitana

PEFC: Programa para el Reconocimiento de la Certificacion
Forestal

PEUU: Proyecto de Energia Edlica en Uruguay
PFC: Perfluorocarbonos

PNGIRH: Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos

PNR: Plan Nacional de Relocalizaciones
PNRCC: Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente

PROBIO: Proyecto de Generacidn de Energia Eléctrica a
partir de Biomasa

PCA: Potencial de Calentamiento Atmosférico
PEA: Poblaciéon Econdmicamente Activa

PEE: Proyecto de Eficiencia Energética

PlaNEA: Plan Nacional de Educacién Ambiental
PLOT: Planes Locales de Ordenamiento Territorial
PMB-PIAI: Programa de Mejoramiento de Barrios

PMEGEMA: Programa de Medidas Generales de Mitigacidn
y Adaptacion al Cambio Climatico

PNCC: Politica Nacional de Cambio Climatico
PPD: Programa Pequefias Donaciones
PPNA: Productividad primaria neta aérea

PRECIS: Proporcionando Climas Regionales para Estudios de
Impactos

RIOCC: Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climatico

REDD+: Reduccidn de las Emisiones debidas a la Deforest-
acién y Degradacion Forestal

RENARE: Direccién de Recursos Naturales Renovables
RSU: Residuos sélidos urbanos

SARAS: Instituto Sudamericano para Estudios sobre Resilien-

cia y Sustentabilidad

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SEN: Sistema Estadistico Nacional

SF,: Hexafluoruro de azufre

SIN: Sistema Interconectado Nacional

SINAE: Sistema Nacional de Emergencias

SISNIA: Sistema Nacional de Informacién Ambiental

SISTD: Sistema de Informacidn y Soporte para la Toma de
Decisiones

SNA: Sistema Nacional Ambiental

SNAACC: Secretaria Nacional de Agua, Ambiente y Cambio
Climatico

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SNEP. Sistema Nacional de Educacién Publica

SNIA: Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria
SNIS: Sistema Nacional Integrado de Salud

SNRCC: Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
y la Variabilidad

SNU: Sistema de las Naciones Unidas
SO,: Di6xido de azufre

SOHMA: Servicio de Oceanografia, Hidrografia y Meteor-
ologia de la Armada Nacional

T1: Tier 1l
T2: Tier 2

TNA: Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas (por su sigla
en inglés)

Ton: Tonelada métrica

UBA: Universidad de Buenos Aires
UCC: Unidad de Cambio Climatico
UDELAR: Universidad de la Republica

UNCCD: Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacion

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura

UNIT: Instituto Uruguayo de Normas Técnicas

USEPA: Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos

UTCUTS: Uso de la Tierra, Cambio en el Uso de la Tierra y
Silvicultura

UTE: Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas

UTU: Universidad del Trabajo de Uruguay
VAMOS: Variabildad del Sistema del Monzén de America
VBP: Valor Bruto de Produccién

WCRP: Programa Mundial de Investigacién en Clima
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